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Remiss av forslag till nya foreskrifter och allménna rad om
styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter och allménna rad om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut. Det innebir att kreditinstitut inte
lingre ska tillimpa Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2005:1) om
styrning och kontroll av finansiella foretag. Kreditinstitut med tillstind att
driva virdepapperstorelse ska inte ldngre tillimpa 6 kap. och 9 kap. 1
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vérdepappersrorelse. En
indring gors ocksa i Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2005:1) om
styrning och kontroll av finansiella foretag eftersom dessa inte lingre ska
omfatta foretag som bedriver verksamhet i enlighet med lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Syftet med den nya reglerna ir att sdkerstilla en god styrning, riskhantering
och kontroll i de féretag som ska tillimpa dem. I de nya foreskrifterna infors
dérfor krav pd vilka interna regler, rutiner och processer som ska finnas 1 ett
foretag. Kraven pa foretagens organisation skirps och det infors specifika krav
pa struktur samt pa styrelsen och den verkstillande direktoren 1 ett foretag,
Vidare foreslas tydligare regler om hantering av intressekonflikter. De nya
foreskrifterna innehéller dven specifika krav pé riskhantering, d4ribland krav
pa hantering av risker bl.a. nir eit foretag infor nya produkter och tjénster, Alla
foretag som omfattas av foreskrifterna ska ha en funktion for riskkontroll, en
funktion for regelefterlevnad och en funktion for internrevision. Reglerna
stiller krav pa tillricklig bemanning, sakkunskap och tillgang till information
for dessa funktioner. Dirutéver foreslas regler fr uppdragsavtal, dvs. nir ett
foretag ldgger ut delar av sin verksamhet pA ndgon annan.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2014,

Finansinspektionen bifogar ett forslag till forfattningstext, en
remisspromemoria samt en dndringsforeskrift till Finansinspektionens
foreskrifter om viirdepappetsrorelse och de dndrade allménna rdden om
styrning och kontroll av finansiella fretag. Materialet finns ocksa tillgingligt
pé var webbplats, www.fi.se.
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Finansinspektionen skulle sérskilt uppskatta om remissinstanserna i sina
remissvar kan utvirdera storleken pa de kostnader som férvintas uppsta for
berdrda féretag i och med forslagets ikrafitridande. Redogtrelsen for
forvintade kostnader bor vara uppdelad i materiella kostnader (t.ex.
investeringar som behdver goras som en filjd av forslaget eller kostnader som
uppstér nir forslaget medfor en dndring i verksamhetsinriktningen) och
administrativa kostnader (t.ex. tid som behéver ldggas ner for att f6lja krav i de
forslagna reglerna pa att uppritta, lagra eller Gverfora information). De
forvintade kostnaderna kan dven med fordel delas upp i engdngskostnader och
16pande kostnader.

Skriftliga synpunkter pa forslaget 1dmnas till Finansinspektionen, Box 7821,
103 97 Stockholm eller via meji till finansinspektionen@fi.se, senast den 6
september 2013.

Finansinspektionen inbjuder dven till ett sirskilt remissgruppsmdte den
22 augusti 2013 k. 14.00-15.30. Anmélan gbrs till sara.bjorkman(@fi.se senast
den 15 augusti 2013.

Finansinspektionen vill &ven informera om att kommande foreskrifter for
hantering av operativa risker respektive hantering av it-system,
informationssikerhet och inséttningssystem planeras att sindas ut pa remiss
fran mitten av okfober till senare delen av november 2013,

Fragor besvaras av Sara Bjorkman via mejl sara.bjorkman@fi.se eller tfn
08-787 83 18.

Med vénlig h#lsning

FINANSINSPEKTIONEN

Olavne Migeis_

Marie Jesperson
Regelgivningsansvarig
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FI Dnr 11-5610 Finansinspektionen
Box 7821
SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]
Tel +46 8 787 80 00
Fax +46 8 24 13 35

Forslag till nya regler om styrning, riskhantering och kontroll i fransinspeidionen@fie
kreditinstitut

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter och allménna rad om styrning,
riskhantering och kontroll som galler for kreditinstitut, dvs. banker och
kreditmarknadsforetag. Utéver detta foreslas foljdandringar i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vardepappersrorelse
(vardepappersforeskrifterna) och i de allmanna raden (FFFS 2005:1) om
styrning och kontroll av finansiella foretag.

Det har under de senaste aren lagts ned mycket arbete pa att ta fram nya och
béattre regler for bankers kapital och likviditet. Det har varit befogat och
andamalsenligt. Sett i ett stérre sammanhang ar den nya regleringen av kapital
och likviditet &nda avhangig av att foretagen, dess ledning och styrelse, skater
foretagen pa ett bra sétt. Styrning, riskhantering och kontroll &r det mest
centrala omradet for ledningen av finansiella foretag. En robust och effektiv
styrning och kontroll bidrar dels till att skapa storre fortroende for aktorerna pa
de finansiella marknaderna bland kunder och investerare, dels till att skapa mer
stabila finansiella foretag och darmed 6kad stabilitet i det finansiella systemet.

| dag regleras styrning, riskhantering och kontroll framfor allt genom
Finansinspektionens allménna rad om styrning och kontroll av finansiella
foretag och Europeiska bankmyndighetens riktlinjer for intern styrning (GL
44). Eftersom detta omrade ar sa centralt for den finansiella stabiliteten ar det
dock inte tillrackligt att foretagens verksamhet bara regleras genom allmanna
rad. De allmanna raden och riktlinjerna gors darfor i utvalda delar om till
bindande regler. Bindande regler pa omradet finns dessutom redan for
vardepappersbolag och fondbolag. De nya foreskrifterna bygger huvudsakligen
pa Finansinspektionens allméanna rad om styrning och kontroll av finansiella
foretag samt pa GL 44. Foreskrifterna ar inte bara anpassade efter den
internationella regelutvecklingen utan har dessutom formats utifran de
erfarenheter och iakttagelser som Finansinspektionen gjort i sin tillsyn av de
finansiella foretagen.

Avsikten &r att foreskrifterna ska sakerstalla en god styrning, riskhantering och
kontroll i de foretag som ska tillampa dem. For att borga for detta infors krav
pa vilka interna regler, rutiner och processer som ska finnas i ett foretag.
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Kraven skarps pa foretagens organisation och det infors specifika krav pa
struktur samt styrelsen och den verkstéllande direktoren i ett foretag. Vidare
foreslas tydligare regler om hantering av intressekonflikter. De nya
foreskrifterna innehaller aven specifika krav pa riskhantering, daribland krav
pa hantering av risker bl.a. nar ett foretag infor nya produkter och tjanster. Alla
foretag som omfattas av foreskrifterna ska ha en funktion for riskkontroll, en
funktion for regelefterlevnad och en funktion for internrevision. Reglerna
staller krav pa tillracklig bemanning, sakkunskap och tillgang till information
for dessa funktioner. Darut6ver foreslas regler for uppdragsavtal, dvs. nar ett
foretag lagger ut delar av sin verksamhet pa ndgon annan.

Foreskrifterna medfor att kreditinstitut inte langre ska tillampa
Finansinspektionens allmanna rad om styrning och kontroll av finansiella
foretag. De innebar ocksa att kreditinstitut med tillstand att driva
vardepappersrorelse inte langre ska folja 6 kap. och 9 kap. i
vardepappersforeskrifterna.

De nya och andrade foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014, da
de allmanna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag foreslas
upphdvas for kreditinstitut.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Det har under de senaste aren lagts ned mycket arbete pa att ta fram nya och
béattre regler for bankers kapital och likviditet. Det har varit befogat och
andamalsenligt. Sett i ett storre sammanhang ar den nya regleringen av kapital
och likviditet &nda avhangig av att foretagen, dess ledning och styrelse, skéter
foretagen pa ett bra satt. Styrning, riskhantering och kontroll ar det mest
centrala omradet for ledningen av finansiella féretag. En robust och effektiv
styrning och kontroll bidrar dels till att skapa hogre fortroende for de
finansiella marknaderna bland kunder och investerare, dels till att skapa mer
stabila finansiella foretag och darmed 6kad stabilitet i det finansiella systemet.

De nya foreskrifterna syftar till att sakerstalla att kreditinstitut, dvs. banker och
kreditmarknadsfdéretag har en god styrning, riskhantering och kontroll. Brister i
styrningen och kontrollen hos foretagen leder ofta till otydliga rattsliga och
operativa strukturer och undermalig riskkontroll eller regelefterlevnad medan
en val fungerande styrning och kontroll & andra sidan avspeglar sig i val
fungerande rutiner och processer.

| de nya foreskrifterna foreslas vilka interna regler, rutiner och processer som
ska finnas i ett foretag for att sdkra en god styrning, riskhantering och kontroll.
Det foreslas skarpta krav pa foretagens organisation och struktur samt specifika
krav pa styrelsen och den verkstallande direktoren i ett foretag. Foreskrifterna
innehaller krav pa hur styrelser ska arbeta med styrningen och kontrollen av
foretaget. Avsikten ar dven att oka styrelseledamoternas medvetenhet om
foretagets risker och darmed sakerstalla att foretagen har nédvéndiga
riskhanteringsprocesser och kontrollsystem. Foreskrifterna staller ocksa tydliga
krav pa intern rapportering till styrelse och ledning i fraga om risker och
regelefterlevnad, vilket ska 6ka styrelsens inblick i, forstaelse for och kontroll
Over foretagets risker.

Vidare foreslas tydligare regler om hantering av intressekonflikter. Forslaget
innehaller dven specifika krav pa riskhantering, daribland hur ett foretag ska
hantera risker i samband med att det infort bl.a. nya produkter och tjanster. Alla
foretag som omfattas av foreskrifterna ska ha en funktion for riskkontroll, en
funktion for regelefterlevnad och en funktion for internrevision. Reglerna
staller krav pa att foretagen har tillrackligt med personal, sakkunskap och
tillgang till information for dessa funktioner. Darutover foreslas regler for
uppdragsavtal, dvs. nar ett foretag lagger ut delar av sin verksamhet pa nagon
annan.

| dag regleras omradet styrning, riskhantering och kontroll framfor allt genom
Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av
finansiella foretag och Europeiska bankmyndighetens riktlinjer for intern
styrning (GL 44). Eftersom detta omrade ar centralt for den finansiella
stabiliteten ar det dock inte tillrackligt att kreditinstitutens verksamhet endast
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regleras genom allménna rad. De allmanna raden och riktlinjerna gors
foljaktligen i utvalda delar om till bindande regler. Bindande regler pa omradet
finns dessutom redan for vardepappersbolag och fondbolag. De nya
foreskrifterna bygger huvudsakligen pa dessa allmanna rad om styrning och
kontroll av finansiella foretag samt pa GL 44. Foreskrifterna ar inte bara
anpassade efter den internationella regelutvecklingen utan har aven formats
utifran de erfarenheter och iakttagelser som Finansinspektionen gjort i sin
tillsyn av de finansiella foretagen. Utdver detta foreslas foljdandringar i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vardepappersrorelse
(vardepappersforeskrifterna) och i de allmanna raden om styrning och kontroll
av finansiella foretag.

1.2 Nuvarande och kommande reglering

Ett kreditinstituts verksamhet regleras huvudsakligen i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (LBF). De kreditinstitut som har tillstand att
driva vardepappersrorelse ska &ven folja vissa bestdimmelser i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden (LV). Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket LBF ska ett
kreditinstitut identifiera, mata, styra, internt rapportera och ha kontroll éver de
risker som dess rorelse ar forknippad med. Foretaget ska harvid se till att det
har en tillfredsstéllande intern kontroll. Reglerna har sitt ursprung i artikel 22 i
kreditinstitutsdirektivet, av vilken det framgar att de tekniska kriterierna
avseende organisation och riskhantering i bilaga V till direktivet ska beaktas.
Motsvarande bestammelser finns for vardepappersbolag i 8 kap. 4 § forsta
stycket LV. Finansinspektionens allméanna rad om styrning och kontroll av
finansiella foretag fungerar som végledning till kraven i 6 kap. 2 § LBF.
Finansinspektionen har dven med stdd av befintligt bemyndigande i LV
meddelat vardepappersforeskrifterna. Reglerna om intern styrning och kontroll
I LV och vérdepappersforeskrifterna har sitt ursprung i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/39/EG* (Mifid) och dess genomforandedirektiv
(genomforandedirektivet)?.

Fragor om intern styrning och kontroll har varit i fokus sedan finanskrisens
borjan hos politiker, tillsynsmyndigheter och marknadsaktérer. Den s.k.
Larosiére-rapporten® publicerades i februari 2009 och lade grunden for en ny
sorts reglering inom EU som innebdr en starkare och béttre koordinerad tillsyn
och en effektiv krishantering. Rapporten ger en analys av de huvudsakliga
orsakerna till finanskrisen sdsom makroekonomiska orsaker (s.k. ample
liquidity, laga rantor, fastighetsbubbla osv.), undermalig riskhantering och
misstag i bolagsstyrning. Den pekar aven pa brister i 6vervakning och tillsyn
av den finansiella marknaden. | rapporten rekommenderades ett nytt europeiskt

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om andring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphéavande av radets direktiv
93/22/EEG.

2 Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad géller organisatoriska krav och villkor
for verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner for tillampning av det direktivet.

® The high-level group on financial supervision in the EU, Report.
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ramverk for att sakra den finansiella stabiliteten inom EU och innebar att tre
nya europeiska tillsynsmyndigheter inom den finansiella sektorn etablerades,
daribland den Europeiska bankmyndigheten, Eba.

Eba beslutade under hosten 2011 nya riktlinjer om intern styrning och kontroll
(GL 44) for att starka foretagens interna styrning och kontroll och skapa
enhetliga regler pa omradet inom EU. Dessa riktlinjer bygger delvis pa The
Committee of European Banking Supervisors (Cebs) tidigare
rekommendationer. Nya kapitel har lagts till om tydlighet i bolagsstrukturen,
tillsynsmyndighetens roll, uppgifter och ansvar samt it-system och
kontinuitetsplanering. Riktlinjerna har utfardats pa grundval av artikel 16 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010.* Syftet med
riktlinjerna &r att harmonisera forvantningarna pa tillsynen och underlatta
tillampningen av sunda interna styrformer i linje med artikel 22 och bilaga V i
direktiv 2006/48/EG (kreditinstitutsdirektivet) och de nationella
bolagslagarna.’

Regeringen tillsatte under 2012 en utredning med uppdrag att foresla de
lagandringar som krévs i svensk rétt for att inforliva kapitaltdckningsreglerna i
CRD 4, den s.k. kapitaltackningsutredningen. Utredningen ska redovisa sitt
forslag den 16 september 2013. CRD 4 tréder i kraft den 1 januari 2014.
Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram de nya foreskrifterna gjort ett
antal Overvaganden, bl.a. nar det géller de omraden som regleras bade i GL 44
och i CRD 4. Det kan namligen forvantas att den utredning som regeringen
tillsatt for att inforliva reglerna i CRD 4 i svensk ratt kommer att foresla att
vissa bestdmmelser regleras genom lagstiftning.

1.3 Regleringsalternativ
Om riktlinjer fran Eba

Eba har fatt i uppdrag att sékerstalla att en samlad uppséattning harmoniserade
regler och enhetliga tillsynsrutiner tillampas av de nationella
tillsynsmyndigheterna. Det gar till sa att Eba lamnar forslag pa tekniska
standarder for tillsyn eller genomférande som sedan antas av
Europeiskakommissionen i form av forordningar eller beslut. Myndigheten har
sjalv mojlighet att besluta om riktlinjer och rekommendationer riktade till
behdriga myndigheter eller finansmarknadsaktorer.

I de riktlinjer som Eba utfardar med stod av artikel 16.3 i Europaparlamentet
och radets forordning (EU) nr 1093/2010 anges att de behdriga myndigheterna
och finansinstituten ”med alla tillgangliga medel ska stka folja dessa riktlinjer
och rekommendationer”,

* Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &ndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut 2009/78/EG.

5 Kapitel | 1 GL 44.
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Genomforande av Eba:s riktlinjer och rekommendationer

Finansinspektionens styrelse beslutade i februari 2013 att stélla sig bakom den
syn pa genomforande av de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och
rekommendationer som framgar av promemorian "Genomfarande av de
europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och rekommendationer™ av den 8
februari 2013. Promemorian finns publicerad pa myndighetens webbplats, fi.se.
Finansinspektionen anser att riktlinjer fran Esa riktade till behoriga
myndigheter eller finansmarknadsaktorer ar att jamstélla med svenska
allmanna rad. Esa-férordningar innebér att behdriga myndigheter eller
finansmarknadsaktorer direkt pa grund av forordningarna med alla tillgangliga
medel ska soka folja dessa riktlinjer. Eftersom forordningarna har direkt verkan
kommer Finansinspektionen inte att utfarda nagra egna allmanna rad. Daremot
kan myndigheten om den beddmer att det behdvs, komma att omarbeta
riktlinjer till bindande regler i form av foreskrifter.

Regleringsalternativ

Finansinspektionen beddmer att sjalvreglering inte ar tillrackligt. Omradet
styrning, riskhantering och kontroll &r alltfor viktigt och centralt for det
finansiella systemets stabilitet for att lamnas helt utan atgérder. Ett annat
alternativ skulle vara att behalla de regler som finns i sin nuvarande form.
Kreditinstituten skulle da dven fortsattningsvis folja de allméanna raden om
styrning och kontroll av finansiella foretag, vardepappersforeskrifterna samt
GL 44. Finansinspektionen anser emellertid att det inte ar tillrackligt att
kreditinstitutens verksamhet endast regleras genom allménna rad.

Av de olika forslag som finns till regleringsalternativ bedémer
Finansinspektionen att en bindande reglering pa omradet ar nddvandig.
Dessutom har det redan inforts bindande reglering pa omradet for fondbolag
och vardepappersbolag.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen far utfarda foreskrifter om vilka atgarder ett kreditinstitut
ska vidta for att uppfylla kravet pa riskhantering i 6 kap. 2 § med stéd av
bemyndigandet i 16 kap. 1 § 3 LBF och 5 kap. 2 § 4 férordningen (2004:329)
om bank- och finansieringsrorelse. Detsamma galler i fraga om vérde-
pappersbolag enligt 8 kap. 42 8 2 LV och 6 kap. 1 8 9 férordningen (2007:572)
om véardepappersmarknaden.

Av 9 kap. 5 8 andra stycket lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar (kapitaltackningslagen) foljer att kraven i 6 kap. 2 8 forsta stycket
LBF och i 8 kap. 4 8 forsta stycket LV om riskhantering dessutom ska
uppfyllas av en finansiell foretagsgrupp. Hur detta krav aterspeglas i
foreskrifterna redogdrs for i avsnitt 2.2,
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1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram de nya foreskrifterna
konsulterat en extern referensgrupp som bestar av representanter fran Svenska
Bankfdreningen, Finansbolagens Forening, Fondhandlarnas férening och
Sparbankernas Riksforbund. Finansinspektionen har haft flera méten med
denna grupp.

1.6 Finansinspektionens meddelande till Eba

| samband med att GL 44 tradde i kraft meddelade Finansinspektionen sin
avsikt att tillampa GL 44 i myndighetens tillsyn till Eba. I enlighet med artikel
16.3 i Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 1093/2010 ska
instituten med alla tillgdngliga medel soka folja riktlinjerna. I de delar som inte
kommer att tas om hand i de nya foreskrifterna ska foretagen med alla
tillgangliga medel darmed &nda soka folja GL 44. Finansinspektionen redogor
narmare for sitt stallningstagande i avsnitt 2.1.

1.7 Ilkrafttradandebestammelser

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
Finansinspektionen foreslar inte att det infors nagra dvergangsbestammelser
eftersom foretagen sedan en langre tid, med alla tillgdngliga medel, redan ska
folja riktlinjerna i GL 44. Finansinspektionen beddmer darfor att merparten av
bestammelserna i foreskriftsforslaget redan tillampas av foretagen.

2 Motivering och 6vervaganden

2.1 Allménna dvervaganden om GL 44

Genom de foreslagna foreskrifterna gors vissa av riktlinjerna i GL 44 om till
bindande regler. Finansinspektionen har i sitt féreskriftsarbete analyserat GL
44 och foreslar att de riktlinjer som ger tydliga, handlingsdirigerande regler
som foretagen kan tillampa i sin verksamhet och som Finansinspektionen kan
anvanda i sin tillsyn ska gdéras om till bindande regler. I bilaga 1 1&mnas en
Overgripande redogorelse for Finansinspektionens analys av riktlinjerna i GL
44. De delar som inte gérs om till bindande foreskrifter galler foljaktligen som
allmanna rad, om inte Finansinspektionen anmalt till Eba att riktlinjen inte ska
foljas. Finansinspektionen kommer att folja upp efterlevnaden av riktlinjerna i
sin 16pande tillsyn. Ett foretag som inte foljer allménna rad maste vara beredd att
forklara hur det trots detta uppfyller kraven i de bakomliggande bestammelserna.

2.1.1  De tre forsvarslinjerna
Finansinspektionen har i sitt arbete med att ta fram de nya foreskrifterna tagit

hansyn till hur foéretagen organiserar sin verksamhet i enlighet med den s.k.
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commissions



ANSp

FI Dnr 11-5610

N4y
S
Yo

N

(COSQO:s) principer om de tre forsvarslinjerna. Dessa innebdr i korthet att den
forsta forsvarslinjen &r en beskrivning av det ansvar som affarsverksamheten
har for att sakerstalla att risktagande sker under kontrollerade och medvetna
former. Det ar affarsverksamheten som har det delegerade ansvaret att
genomfora foretagets beslutade riskstrategi och att sékerstélla att foretaget
haller sig inom de limiter som styrelsen satt upp. Den forsta forsvarslinjen
utgors alltsa av affarsverksamheten som utfor den dagliga riskhanteringen. Den
andra forsvarslinjen utgoérs av funktionen for riskkontroll och funktionen for
regelefterlevnad (compliance) som bl.a. 6vervakar, kontrollerar och rapporterar
foretagets risker och efterlevnaden av interna och externa regelverk. Den tredje
forsvarslinjen bestar av en oberoende internrevisionsfunktion, direkt
understalld styrelsen, som bl.a. ska utféra en regelbunden granskning av savél
ledning som foretagets interna kontroller, kontrollfunktionernas arbete och
foretagets riskhantering. Internrevisionsfunktionens arbete syftar aven till att
bidra till bestaende forbattringar i verksamheten.

2.2 Tillampningsomrade

De nya foreskrifterna foreslas omfatta bankaktiebolag, sparbanker,
medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsféreningar (dvs.
kreditinstitut). Foreskrifterna ska &ven omfatta vardepappersrorelsen i dessa
foretag. Dessa foretagsformer benamns i denna promemoria och i
foreskrifterna gemensamt for foretag. Finansinspektionen foreslar att
foreskrifterna &ven ska omfatta finansiella foretagsgrupper.

Av 6 kap. 2 § forsta stycket LBF framgar att ett kreditinstitut ska identifiera,
mata, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar
forknippad med. Institutet ska hérvid se till att det har en tillfredsstallande
intern kontroll. Motsvarande bestdmmelse finns for vardepappersbolag i 8 kap.
4 § LV. Bestammelserna motsvaras av artikel 22 i kreditinstitutsdirektivet, av
vilken det framgar att de tekniska kriterierna i bilaga V till direktivet ska
beaktas. Ett kreditinstitut ska enligt artikel 68.1 i direktivet uppfylla de
forpliktelser som anges i artikel 22 individuellt. Av artikel 73.3 i direktivet
framgar att de behdriga myndigheterna dessutom ska krava att moder- och
dotterforetag som omfattas av direktivet uppfyller kraven pa grupp- eller
undergruppshbasis for att bl.a. sdkerstalla att deras styrformer, metoder och
rutiner &r enhetliga och vél integrerade. Mot denna bakgrund inférdes
bestammelsen i 9 kap. 5 § kapitaltackningslagen® som anger att en finansiell
foretagsgrupp ska uppfylla kraven i bl.a. 6 kap. 2 § forsta stycket LBF samt

8 kap. 4 8 forsta stycket LV om riskhantering. En finansiell foretagsgrupp ska
aven uppfylla kraven i 6 kap. 3 8 LBF och 8 kap. 5 § LV om genomlysning.
Av detta foljer alltsa att kraven pa bl.a. riskhantering och genomlysning ska
uppfyllas savil av enskilda foretag som av finansiella foretagsgrupper. Mot
denna bakgrund bor det stallas upp ett krav pa att foreskrifterna, i de delar de
motsvarar 6 kap. 2 § forsta stycket och 6 kap. 3 8 LBF samt 8 kap. 4 8 forsta
stycket och 8 kap. 5 § LV, ska tillampas pa enskild och gruppniva.

® Prop. 2006/07:5 s. 317.
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Definition av finansiell féretagsgrupp

Kravet pa enhetlig och integrerad riskhantering inom en finansiell
foretagsgrupp harror, som redogjorts for ovan, fran artikel 73.3 i
kreditinstitutsdirektivet. Av artikeln framgar att det & moder- och dotterforetag
som omfattas av direktivet som ska omfattas av bestdmmelsen. Bestdmmelsen
har inforts i 9 kap. 5 § andra stycket i kapitaltackningslagen. Dar framgar att en
finansiell foretagsgrupp ska uppfylla kraven i 6 kap. 2 § forsta stycket och 3 § i
LBF. For tillampningen av dessa foreskrifter bor darfor definitionen av
finansiell foretagsgrupp bestammas utifran det faktiska inflytandet Gver
hanteringen av foretagets risker av de foretag som ingar i gruppen. Eftersom
foretag inte kan ha ett bestdmmande inflytande éver bolag som inte ar
majoritetsagda och intressebolag bor sadana foretag inte omfattas av
gruppdefinitionen i de nya foreskrifterna.

Det dr ett kreditinstitut som ar moderféretaget i den finansiella féretagsgruppen
som ansvarar for att kraven i bestimmelserna uppfylls pa gruppniva.

Tillampning av reglerna pa finansiell foretagsgruppniva

I likhet med de allménna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag
ska de nya foreskrifterna aven tillampas pa finansiella féretagsgrupper. Det
innebér att kraven i foreskrifterna ocksa stalls pa gruppniva. De interna
reglerna ska finnas saval pa 6vergripande niva inom den finansiella
foretagsgruppen som pa soloniva i foretaget. Overgripande kontrollfunktioner
ska finnas som ska utféra och ansvara for till exempel att identifiera, analysera
och rapportera samtliga risker i den finansiella foretagsgruppen. Samma
kontrollfunktioner ska ocksa finnas i de enskilda foretagen.

2.2.1  Kreditinstitut med vardepappersrorelse

De kreditinstitut som har tillstand att driva vardepappersrorelse maste i dag
folja flera olika forfattningar nar det géller intern styrning och kontroll. Fér
verksamheten i kreditinstitutet bor foretaget folja de allménna raden om
styrning och kontroll av finansiella foretag och for sin vardepappersrorelse ska
det efterleva bestammelserna i vardepappersféreskrifterna. Med de nya
foreskrifterna kommer kreditinstituten huvudsakligen bara tillampa en och
samma foreskrift pa detta omrade. De grundlaggande kraven pa bl.a.
riskhantering i LV och LBF harror inte fran Mifid-direktivet, utan fran
kapitaltackningsdirektivet. Dessa krav har tillkommit av stabilitetsskal och gar
saledes utover de konsumentskyddsintressen som Mifid-direktivet framst ska
tillgodose.

Bestammelserna om riskhantering galler hela institutets verksamhet, dvs. &ven
vérdepappersrorelsen i ett kreditinstitut. Det framgar dels av forarbetena’, dels
av hur lagstiftaren har valt att begransa 8 kap. 3-8 88 LV till att endast omfatta
vardepappersbolag och inte vardepappersinstitut. Det innebdr att ett

" Prop. 2006/07:5 s. 129 ff.
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kreditinstitut som brister i sin organisation och riskhantering nar det géller
vardepappersrorelsen ytterst maste bedomas utifran LBF.

Eftersom bestdmmelserna i LBF om organisation och riskhantering (inklusive
foretagets kontrollfunktioner) galler for hela rorelsen, kan
vardepappersrorelsen i ett kreditinstitut inte undantas fran de foreslagna
foreskrifternas tillampningsomrade. | sa fall skulle dessa foreskrifter inte
Overensstdimma med de grundlaggande kraven i LBF och
kapitaltackningsdirektivet. Finansinspektionen foreslar darfor nya foreskrifter
om styrning, riskhantering och kontroll for kreditinstitutet, som &ven omfattar
den vardepappersrorelse som institutet eventuellt driver. Det innebdr att
kreditinstitut med tillstand att driva vardepappersrorelse inte langre ska
tillampa 6 kap. om organisatoriska krav och 9 kap. om uppdragsavtal i
vardepappersforeskrifterna. Daremot ska sadana foretag i de delar som inte
géller organisatoriska krav och uppdragsavtal tillampa
vardepappersforeskrifterna som tidigare. VVardepappersbolagen paverkas inte
av de nya reglerna.

2.3 Gransdragning till kommande foreskrifter om hantering av
operativa risker respektive informationssakerhet

Pa Finansinspektionen pagar for narvarande ett arbete med att ta fram tva
separata foreskrifter om dels hantering av operativa risker, dels hantering av it-
system, informationssakerhet och insattningssystem i foretagen. De nya
foreskrifterna som nu foreslas har samordnats med dessa regelarbeten, i syfte
att skapa saval tydliga regler som distinkta gransdragningar mellan de tre
forfattningarna.

Riktlinjerna GL 44 infors i forsta hand i de nya foreskrifterna, men kommer
aven till viss del inforas i de tva hanteringsforeskrifterna. Finansinspektionens
utgangspunkt ar att det genom foreskrifterna ska inféras grundlaggande krav pa
hantering av risker.

2.4 Proportionalitetsprincipen

Av forarbetena till 6 kap. LBF framgar att de krav som stélls pa instituten
enligt bestdmmelserna om soliditet och likviditet, riskhantering och
genomlysning kan variera med de verksamheter instituten dgnar sig &t.2
Bestammelserna i 6 kap. 1-3 88 LBF ska enligt 6 kap. 4 a 8§ samma lag
omfattas av proportionalitet och enligt forarbetena till denna bestammelse bor
Finansinspektionen beakta proportionalitetsprincipen vid utformning av
inspektionens foreskrifter. Finansinspektionen har i arbetet med att utforma de
nya foreskrifterna beaktat proportionalitetsprincipen och beddmer att det finns
utrymme for denna princip i vissa regler. Dock kommer inte samtliga
bestammelser i foreskrifterna att omfattas av proportionalitet och darfor
foreslas inte en generell proportionalitetsprincip.

8 Prop. 2002/03:39 s. 275, 277 och 279 f.
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Finansinspektionen foreslar att de allmanna organisatoriska kraven i

2 kap. 1 § i de nya foreskrifterna ska omfattas av proportionalitetsprincipen.
Det innebér dock inte att t.ex. sma foretag som bedriver mindre komplex
verksamhet helt ska befrias fran att tillampa bestammelserna, utan att foretagen
utifran verksamhetens art, omfattning och komplexitet ska anpassa sig till de
organisatoriska kraven.

Andra bestammelser som foreslas omfattas av proportionalitet ar mojligheten
for sma foretag med mindre komplex verksamhet att kombinera
regelefterlevnadsfunktionen med funktionen for riskkontroll (se avsnitt 3.9).
Andra exempel ar att kravet pa att utse en riskchef enligt 7 kap. 5 § bara
aktualiseras om det ar proportionerligt i forhallande till det enskilda foretaget.
Ytterligare ett exempel &r bestdmmelsen om regelefterlevnad dar foretaget
enligt 8 kap. 1 8§ ska beakta verksamhetens art, omfattning och komplexitet.

Vid tillampningen av proportionalitetsprincipen kan ett foretags storlek
bestammas utifran en samlad bedémning av olika kriterier sisom balansom-
slutning, storlek pa kapitalbasen, marknadsandelar av olika verksamhetsgrenar,
antalet anstéllda, associationsform och om foretagets aktier &r upptagna till
handel osv. Vid bedémningen av verksamheters art, omfattning och
komplexitet bor hansyn tas till de olika tillstand foretaget har som t.ex. tillstand
att anvanda interna metoder for berakning av kapitalkrav och de faktiska
verksamheter foretaget driver sdsom t.ex. investment- eller private banking,
kreditgivning, omfattande egen trading, komplexiteten i de produkter som
tillhandahalls.

3 Forslag till nya regler om styrning, riskhantering och
kontroll i kreditinstitut

Nedan redogors for forslaget till de nya foreskrifterna och de dvervaganden
som Finansinspektionen gjort i detta arbete. Motiveringarna &r i huvudsak
Overgripande och lamnas kapitel for kapitel. I vissa fall kommenteras enskilda
paragrafer och begrepp.

Redogorelsen ar uppdelad i féljande avsnitt:

e Allménna organisatoriska krav

Styrelsens och verkstéllande direktorens ansvar
Etiska regler

Riskhantering

Kontrollfunktioner

Funktion for riskkontroll

Regelefterlevnad (compliance)

Funktion for internrevision

Uppdragsavtal (outsourcing)

12
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3.1 Allmanna organisatoriska krav
Organisationsstruktur

For kreditinstituten &r de foreslagna bestdmmelserna om allménna
organisatoriska krav i stora delar en nyhet férutom vad som i dag redan galler
enligt 6 kap. LBF. Regler om foretagets organisation finns i viss man i de
allmanna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag dar det framgar
att foretaget genom en god intern kontroll bl.a. kan sékerstélla en
andamalsenlig och effektiv organisation och forvaltning av verksamheten. De
allménna organisatoriska kraven i de nya foreskrifterna 6verensstdimmer i stort
med kraven pa ett vardepappersinstituts organisation som regleras i
vardepappersforeskrifterna.

Bestammelserna i 2 kap. 1 § 1 anger att ett foretag ska se till att dess
organisationsstruktur ar andamalsenlig, och éverblickbar med en tydlig
fordelning av funktioner och ansvarsomraden som sékerstaller att foretaget
styrs effektivt och sunt samt gor det mojligt for Finansinspektionen att utdva en
effektiv tillsyn. Med det avser Finansinspektionen att foretaget ska vara
organiserat sa att dess struktur inte hindrar styrelsen fran att dvervaka och
hantera de risker som foretaget stalls infor pa ett andamalsenligt satt.
Foretagets struktur ska inte heller forsvara for Finansinspektionen att évervaka
och bedriva tillsyn 6ver foretaget. Att strukturen ska vara 6verblickbar &r en
forutsattning for att foretaget ska kunna visa att det leds pa ett &ndamalsenligt
och ansvarsfullt satt.

Ett dvergripande krav pa att ett foretag ska organiseras och drivas pa ett sadant
sétt att foretagets struktur, forbindelser med andra foretag och stallning kan
Overblickas finns i 6 kap. 3 8 LBF. Bestammelsen i de nya foreskrifterna ger
mer specifika regler kring hur foretaget ska vara organiserat.

Beslutsrutiner och befattningsbeskrivningar

Kravet pa att det ska finnas aktuella och dokumenterade beslutsrutiner som
tydligt anger rapporteringsvagar ar ett nytt krav i forhallande till de allméanna
raden om styrning och kontroll av finansiella foretag (2 kap. 1 § 2). Darmed
infors ett skriftlighetskrav for att sakerstalla att foretagets beslutsrutiner ar
tydligt dokumenterade.

Darutover infors ett nytt krav i 2 kap. 1 § 3 foreskrifterna pa att det for varje
befattning ska finnas en skriftlig beskrivning som anger befattningens
ansvarsomrade och arbetsuppgifter. Bestammelsen staller saledes ett krav pa att
samtliga anstéllda ska ha en befattningsbeskrivning. I de fall dar en grupp eller
en enhet med anstéllda utfor identiska arbetsuppgifter kan en sadan
befattningsbeskrivning dock omfatta hela den aktuella gruppen eller enheten.
Befattningsbeskrivningen tydliggdr vad som &r den anstélldes ansvar och
arbetsuppgifter.

13
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Kravet pa att ett foretag ska se till att alla anstallda ar informerade om vilka
rutiner de ska folja for fullgorandet av sina arbetsuppgifter ar ocksa nytt i
foreskrifterna (2 kap. 1 8 4).

Kontrollmekanismer

Grundlaggande krav pa att ett foretag ska se till att det har en tillfredsstéllande
intern kontroll finns i 6 kap. 2 § LBF. Regler om hur ett foretag kan uppna en
god intern kontroll finns idag i de allmanna raden om styrning och kontroll av
finansiella foretag. De foreslagna reglerna om kontrollmekanismer innebdr en
skarpning av kraven i forhallande till de allménna raden.

Det infors ett krav i foreskrifternas 2 kap. 1 8 5 som innebadr att foretaget ska ha
aktuella och andamalsenliga interna kontrollmekanismer. Detta innebér att
foretaget ska ha kontrollfunktioner, system och processer som sékerstaller att
beslut och rutiner foljs pa alla nivaer inom foretaget. Begreppet
kontrollmekanismer innefattar krav pa att ett foretag ska ha kontrollfunktioner
pa plats som minst bestar av en funktion for riskkontroll, en funktion for
regelefterlevnad och en funktion for internrevision. Kraven pa
kontrollfunktionerna utvecklas vidare under avsnitten om respektive
kontrollfunktion.

Rapportering

Regler om att foretaget ska ha en tillforlitlig finansiell rapportering finns i dag i
de allmanna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag. | de nya
foreskrifternas 2 kap. 1 § 7-8 stalls krav pa att foretaget ska se till att foretagets
interna och externa rapportering ar aktuell och effektiv och att foretaget ska
bevara relevanta uppgifter under en viss tid.

Bestdammelsen om att ett foretag ska bevara relevanta uppgifter som avser
verksamheten och den interna organisationen i minst fem ar ar ny och staller
krav pa att foretaget, utover att folja befintliga lagkrav om t.ex. bevarande av
bokforingsmaterial, ska bevara uppgifter om exempelvis foretagets
organisation.

Insamling av riskdata

It-verksamheten i finansiella foretag representerar en betydande kostnad vilken
kontinuerligt ses 6ver och ifragasatts av foretagsledningarna. Efter den senaste
finanskrisen &r en av de internationella lardomarna att det finns brister i
systemviktiga bankers it-system for att sammanstélla data for ledningens behov
av att kunna 6verblicka finansiella risker i verksamheten. Dessa brister fick
allvarliga konsekvenser fér bankerna och stabiliteten i det finansiella systemet
som helhet. For att omhanderta detta har Baselkommittén for banktillsyn
(BCBS) gett ut riktlinjer om sammanstallning av riskdata och riskrapportering®
vilka till utvalda delar foreslas inforas genom dessa foreskrifter.

® Principles for effective risk data aggregation and risk reporting (2013).
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Det foreslas en ny bestammelse i 2 kap. 5 § om att ett foretag ska ha formaga
att sa snart som mojligt kunna samla in och automatiskt sammanstalla data for
foretagets vasentliga och matbara risker. Bestdmmelsens andra stycke ger
uttryck for en proportionalitet som innebér att ett foretag far beakta arten,
omfattningen och komplexiteten i foretagets verksamhet vad avser foretagets
grad av automatisering.

Forslaget syftar till att starka foretagens forutsattningar att snabbt dverblicka
foretagets véasentliga och matbara risker. Vilka risker som ar vasentliga
forvantas foretaget bedéma utifran dess riskprofil.

Utgangspunkten ar sammantaget att foretaget ska ha en tillrackligt hog
automatisering for att inom rimlig tid kunna méta foranderliga
rapporteringshehov vid dtminstone krissituationer och stresstester samt pa
begéran av Finansinspektionen. Med en hég grad av automatisering och
automatiska kontroller minskar dven sannolikheten for att fel uppstar i riskdata,
vilket kan bli foljden av en manuell hantering.

For att ge vagledning till foretagen om pa vilka satt sasmmanstéllningen av
riskdata kan utforas, foreslas ett allmant rad. Foretaget bor kunna sammanstalla
riskdata per verksamhetsomrade, juridisk person, tillgangsslag, typ av motpart,
region och andra relevanta grupperingar pa ett satt som maéjliggor identifiering
och rapportering av riskexponeringar, riskkoncentrationer och riskférandringar.

Riskstrategi

Det infors ett nytt krav i 2 kap. 4 § pa att foretaget ska ha en dokumenterad
riskstrategi som ar beslutad av styrelsen. Styrelsen ska dven goéra en
regelbunden utvérdering av riskstrategin och vid behov revidera denna sa att
den dverensstammer med styrelsens syn pa hur féretaget ska uppna den
beslutade nivan for risk. Riskstrategin bor utga fran foretagets ramverk for
riskhantering och vara utformad i enlighet med foretagets riskaptit och
risktolerans.

Kontinuitetshantering

Finansinspektionen infor ett nytt krav pa att foretaget ska ha en val fungerande
kontinuitetshantering for att sékerstalla att verksamhetens viktigaste
information och funktioner kan bevaras och att verksamheten kan uppratthallas
vid ett avbrott i verksamheten (2 kap. 8 §). Ett foretag &r hela tiden utsatt for
handelser som kan orsaka avbrott och storningar, varav en del kan vara
allvarliga och leda till att man inte kan fullgora alla eller delar av sina
skyldigheter. Handelser som leder till att utrustning, telekommunikation eller
it-system inte fungerar kan &ven orsaka stora ekonomiska forluster for foretaget
och ocksa innebéra storningar i det finansiella systemet som helhet.

Syftet med att sékerstélla att foretaget kan hantera avbrott och
verksamhetsstorningar pa ett effektivt satt, ar att minimera risken for skador
och forluster som kan uppsta i handelse av detta. Exempel pa orsaker till
avbrott eller storningar ar systemfel, 6versvamningar, epidemier,
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terroristattacker eller annat. En effektiv kontinuitetshantering lagger darmed i
forsta hand fokus pa effekterna av avbrottet, inte orsaken.

Mer specifika bestammelser om kontinuitetshantering ar att vénta for foretagen
och kommer att tas om hand i Finansinspektionens kommande foreskrifter om
hantering av operativa risker.

Dualitetsprincipen

Bestdammelsen i 2 kap. 10 § innebér att foretag ska sakerstélla
dualitetsprincipen, dvs. att en person inte ensam ska handldgga en transaktion
genom hela behandlingskedjan. Bestdammelsen medger dock en mojlighet for
foretaget att gora avsteg fran principen for obetydliga transaktioner. Vad som
avses med en obetydlig transaktion maste foretaget sjalvt avgora i det enskilda
fallet, men avsikten ar att mindre transaktioner som har liten betydelse ska
kunna undantas. Syftet med att begrénsa tillampningen av dualitet har &r att
inte i onddan stalla betungande krav pa foretagen pa att aven de minsta
transaktioner ska omfattas av denna princip. Dualitetskravet infors for att
minska risken for felaktiga beslut.

Regler om dualitet finns redan idag i de allménna raden om styrning och
kontroll av finansiella foretag. Forutom att dualitetsprincipen nu foreslas
inforas som ett krav ar den féreslagna mojligheten for foretaget att gora avsteg
fran dualitetsprincipen vid obetydliga transaktioner ny.

Interna regler

Finansinspektionen infor bestammelser om att ett foretag ska ha ett antal
interna regler om bl.a. féretagets redovisning och riskrapportering (2 kap. 8 8),
hantering av intressekonflikter (4 kap.), riskhantering (5 kap. 1 §) intern
styrning och kontroll (6 kap. 1 8), funktionen for riskkontroll (7 kap. 1 §),
funktionen for regelefterlevnad (8 kap. 1 §), funktionen for internrevision (9
kap. 5 §) samt uppdragsavtal (10 kap. 3 §). Flera av dessa interna regler ska
foretagets styrelse eller verkstallande direktor besluta om, da
Finansinspektionen anser att dessa omraden &r av sadan sarskild betydelse for
foretaget att det inte ar lampligt att lagga detta ansvar pa nagon annan an
styrelsen eller den verkstallande direktoren. Detta innebdr att styrelsen eller
den verkstallande direktoren inte kan delegera beslutet till nagon annan.

Uppfdljning och kontroll

Regler om att foretaget ska folja upp verksamheten I6pande finns idag i de
allmanna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag. De foreslagna
foreskrifterna innebér ett tydliggorande och stéller krav pa foretaget.
Bestammelsen i 2 kap. 10 § innebr ett krav pa regelbunden uppfdljning och

kontroll av féretagets system och interna kontrolimekanismer. Syftet ar att
foretaget inte bara ska folja upp och utvardera sina system och
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kontrollmekanismer, utan att det dven ska vidta atgarder for att avhjélpa
eventuella brister som upptéacks i dessa.

Styrelsens och verkstallande direktdrens ansvar och uppgifter

Finansinspektionen har sett ett 6kande behov av att gora finansiella foretags
styrelser mer delaktiga i den tillstandspliktiga verksamheten. Det ar centralt att
bade styrelsen och den verkstéllande direktoren tar ett aktivt ansvar for att styra
och utéva kontroll éver verksamheten.

GL 44 innehaller riktlinjer om foretagsledningens, dvs. styrelsens och den
verkstéallande direktérens, ansvar och uppgifter. Eftersom dessa riktlinjer ska
inforas i enlighet med nationella regler om styrelsens och verkstéllande
direktérens ansvar och uppgifter har Finansinspektionen valt att i de nya
foreskrifterna inte anvénda begreppet foretagsledning eller ledningsorgan,
eftersom det inte ger nagon vagledning om det ar styrelsen eller den
verkstéllande direktoren som ansvarar for en viss uppgift. I stéllet foreskriver
Finansinspektionen om fordelningen av ansvar och uppgifter mellan styrelsen
och den verkstéllande direktoren. Syftet ar att tydliggora vilket ansvar styrelsen
och den verkstallande direktoren har i ett foretag.

Ansvar och uppgifter

I de nya foreskrifterna delas 3 kap. om styrelsens och den verkstallande
direktdrens ansvar och uppgifter in i tre delar: styrelsens ansvar och uppgifter,
styrelsens och den verkstéllande direktorens ansvar och uppgifter och den
verkstéallande direktorens ansvar och uppgifter.

Styrelsens ansvar och uppgifter

Styrelsens ansvar framgar av aktiebolagslagen (2005:551) dar det anges att
styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets
angeldgenheter. Det innebér att styrelsen har det yttersta ansvaret for att se till
att foretaget fullgor de skyldigheter som féljer av lagen om LBF och andra
forfattningar som reglerar féretagets verksamhet.

Skyldigheter som inte gar att delegera

Regler om att styrelsen ska besluta om foretagets strategi och mal och &ven
vasentliga forandringar som avser verksamheten och organisationen finns
redan i dag i de allmanna raden om styrning och kontroll av finansiella féretag.
Finansinspektionen foreslar att det infors en bestimmelse om att styrelsen ska
besluta om foretagets organisationsstruktur och évergripande
ansvarsfordelning, dess évergripande strategier och mal samt vésentliga
forandringar av foretagets verksamhet och mal (3 kap. 1 §). Darutéver
foreskriver Finansinspektionen om att det sarskilt ska framga vilka uppgifter
som styrelsen alltid ska ansvara for att utféra. Det géller uppgifter som &r av en
sadan betydelse for foretagets verksamhet att det inte ar lampligt att nagon
annan an styrelsen gor detta. Styrelsen ska faststalla de interna regler som
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syftar till att styra verksamheten och som &r av sadan viktig och central
karaktar att det kravs att styrelsen satter sig in i dessa. Styrelsen ska bl.a. ocksa
besluta om foretagets revisionsplan och interna regler for de tre
kontrollfunktionerna. Dérutover ges styrelsen ett sarskilt uppféljnings- och
kontrollansvar.

Kravet pa att styrelsen ska faststélla vissa interna regler innebar, som framgar
ovan, att den inte kan delegera uppgiften att besluta om dessa till ndgon annan.
Att en styrelse inte har en oinskrankt ratt att delegera uppgifter till nagon
annan, framgar redan av allménna aktiebolagsrattsliga regler. Fragan om en
viss uppgift kan delegeras av styrelsen till nagon annan ska avgoras utifran
uppgiftens karaktar och betydelse®. De uppgifter som styrelsen enligt de nya
foreskrifterna inte far delegera &r just sadana som Finansinspektionen bedémer
inte heller &r mojliga att delegera utifran allménna aktiebolagsrattsliga regler.
Dessa Overensstimmer med reglerna om ett kreditinstituts rorelse i detta
avseende, trots att de bada reglerna kan ségas ha olika syften. De
aktiebolagsréttsliga reglerna avser framst att skydda aktiedgarna, medan
reglerna for kreditinstitut ska skydda kunderna och sékerstélla en sund
verksamhet. De interna regler som ska faststallas av styrelsen bedémer
Finansinspektionen &r avgdrande for att ett kreditinstitut ska kunna driva en
sund verksamhet och folja gallande regler. I forlangningen &r detta en
forutsattning for att kreditinstitutet ska fa fortsatta att driva sin tillstandspliktiga
verksamhet. Forslaget ar i den delen ocksa i linje med Finansinspektionens syn
pa styrelsens ansvar i finansiella foretag sa som den anges i bl.a. de allménna
raden (FFFS 1998:22) om riktlinjer for hantering av etiska fragor hos institut
som star under inspektionens tillsyn, de allméanna raden (FFFS 2005:12) om
rapportering av héndelser av vasentlig betydelse och foreskrifterna (FFFS
2011:1) om ersattningspolicy i kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag
med diskretiondr portfoljforvaltning. | dessa forfattningar pekar
Finansinspektionen pa att det ar styrelsen som ska faststélla vissa typer av
interna styrdokument. Motsvarande synsatt finns aven i féreskrifterna (FFFS
2010:7) om hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och
vardepappersbolag som bygger pa EU-reglering och dar Finansinspektionen
gjort en uppdelning mellan vilka styrdokument som far beslutas av styrelsen
respektive den verkstéllande direkt6ren. Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2008:11) om investeringsfonder har &ven de samma uppdelning.

Styrelsens skyldighet att félja upp och kontrollera vissa fragor ar inte heller
mojlig att delegera. Daremot bor denna skyldighet kunna uppfyllas genom att
styrelsen later utfora en granskning av aktuellt omrade och harigenom skaffar
sig tillrackligt underlag for att kunna fatta val underbyggda beslut.
Bestammelsen bor alltsa inte forstas som att styrelsens ledamoter ar skyldiga
att personligen utféra samtliga aktuella kontrollmoment.

Vissa interna regler foreslas dock kunna delegeras till foretagets verkstéllande
direktor att besluta om. Dessa interna regler behandlar fragor som ar av en
nagot mer operativ karaktar, vilka dessutom kan behova andras med kort varsel

10 prop. 2004/05:85 s. 617 f.
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till foljd av forandringar i omvarlden. Som exempel pa interna regler som kan
beslutas av antingen styrelsen eller den verkstallande direkdren kan ndmnas
interna regler om foretagets redovisning och riskrapportering. Aven de interna
reglerna for hantering av uppdragsavtal kan beslutas av antingen styrelsen eller
den verkstallande direktoren. Fragan om en delegering i det enskilda fallet kan
goras eller inte, bor bedomas utifran hur betydelsefull uppgiften ar for
foretaget. Det ar viktigt att betona att styrelsen trots en eventuell delegering har
kvar sitt kontrollansvar enligt 8 kap. 4 § fjarde stycket aktiebolagslagen for den
delegerade uppgiften. De interna regler som styrelsen kan delegera till den
verkstallande direkttren att besluta om omfattas av bestdmmelser som pekar ut
bade styrelsen och den verkstéllande direktéren som beslutsfattare.

Styrelsens och den verkstéllande direktorens ansvar och uppgifter

Det anges i 3 kap. 5 § att styrelsen ska regelbundet, minst arligen, utvardera
och om det behdvs revidera samtliga interna regler som den har beslutat om.
Detsamma géller for de interna regler som den verkstéllande direktéren har
beslutat om. Eftersom styrelsen eller den verkstéllande direktoren ska
faststélla de interna reglerna har de &ven en skyldighet att géra nédvéandiga
uppdateringar av de interna regler som de har faststéllt. Redan idag finns
bestammelser i 6 kap. 5 8 LBF om att styrelsen i ett kreditinstitut ska se till att
det finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner och att dessa ska
utvarderas och ses dver regelbundet. | de nya foreskrifterna stélls krav pa att
aven den verkstéllande direktoren ska utvérdera och revidera de interna regler
som hon eller han beslutat. Darutdver anges att styrelsen eller den
verkstéllande direktoren regelbundet ska se 6ver och beddéma effektiviteten i
foretagets organisationsstruktur, rutiner, atgarder, metoder och liknande som
foretaget har beslutat for att folja lagar och andra forfattningar som reglerar
foretagets tillstandspliktiga verksamhet. Dessutom ska styrelsen och den
verkstallande direktoren vidta lampliga atgéarder for att korrigera eventuella
brister. Detta ansvar kan i vissa fall delegeras till den verkstéllande direktoren
att utfora. Denna delegering sker da enligt aktiebolagsrittsliga regler.

Verkstallande direktrens ansvar och uppgifter

Den verkstéllande direktorens grundldggande ansvar och arbetsuppgifter
framgar aven dessa av aktiebolagslagen. Utdver kraven som framgar av
aktiebolagslagen staller de nya foreskrifterna krav pa att den verkstallande
direktoren ska se till att styrelsen far den information som behdvs for att den
ska kunna fatta val underbyggda beslut samt att styrelsen I6pande informeras
om utvecklingen av foretagets verksamhet.

Styrelsens kompetens

De riktlinjer om styrelsens kompetens, erfarenhet och l&mplighet som anges i
GL 44 har Finansinspektionen, som redogors for i bilaga 1, valt att inte inféra
inom ramen for detta foreskriftsarbete eftersom de i stéllet forvantas regleras
genom den lagstiftning som kommer att genomféra CRD 4. Aven nuvarande
bestammelser i 3 kap. 2 § LBF staller redan i dag krav pa insikt, erfarenhet och
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lamplighet hos styrelseledamoten. Trots detta och for att betona det absolut
centrala i att styrelsen ska ha tillrdckliga kvalifikationer for att kunna utféra
sina uppgifter i foretagets styrelse pa bésta satt infors ett nytt krav i 3 kap. 4 § i
de nya foreskrifterna pa att ett foretag ska ha rutiner for att sakerstélla att
styrelseledamdterna har tillrackliga kvalifikationer. Det innebér &ven att
foretaget ska se till att styrelsens ledaméter utbildas regelbundet och pa
lampligt satt, exempelvis om foretagets verksamhetsomrade och aktuella
regelverk. Finansinspektionen vill dock betona att dessa utbildningar inte pa
nagot satt ersatter den insikt och erfarenhet som styrelseledaméterna ska ha nar
de tilltrader sitt uppdrag.

Ett krav infors i 3 kap. 3 § foreskrifterna pa att foretagets styrelse ska ha god
kdnnedom om och forstaelse for foretagets organisationsstruktur och processer
samt sdkerstalla att dessa &r forenliga med foretagets beslutade affars- och
riskstrategi. Ledamoterna ska vara vél insatta i och ha god kannedom om
foretagets verksamhet samt typen och omfattningen av dess risker.
Bestammelsen infors for att sékerstalla att styrelsen ar insatt i och forstar
foretagets organisation och dess verksamhet samt de risker som foretaget
exponeras for att kunna ta ett aktivt ansvar for att styra och utéva kontroll 6ver
verksamheten. Bestimmelsen infors dven for att sakerstélla att foretagets
organisationsstruktur och processer &r férenliga med de afférs- och
riskstrategier som styrelsen beslutat om.

3.2 Etiska regler

| 4 kap. finns det regler om att ett foretag ska driva sin verksamhet pa ett etiskt
ansvarsfullt och professionellt satt samt uppratthalla en sund riskkultur.
Finansinspektionen infor i detta kapitel ett antal nya bestdammelser om
intressekonflikter i foretaget. Bestammelserna ar uppdelade i tva avsnitt:
intressekonflikter i foretagets verksamhet och intressekonflikter i styrelsens
arbete.

Darut6ver hanvisas till ett antal bestammelser i andra forfattningar sasom
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om ersattningssystem i
kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag med diskretionar
portfoljforvaltning samt Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 1998:22) om
riktlinjer for hantering av etiska fragor hos institut som star under
inspektionens tillsyn.

3.21 Intressekonflikter i verksamheten

Bestdmmelserna i 4 kap. 3—-6 88 &r nya och innebdr att styrelsen ska besluta om
skriftliga interna regler for hur foretaget ska hantera faktiska och potentiella
intressekonflikter i foretagets verksamhet. For kreditinstitut som har tillstand
att driva véardepappersrorelse ska reglerna om intressekonflikter i 11 kap. i
vardepappersforeskrifterna tillampas i stéllet for bestammelserna i 4 kap. 3-6
88.

20



FI Dnr 11-5610

Ett foretag ska i mojligaste man forsoka undvika intressekonflikter. Men om
detta inte ar mojligt, maste foretaget ha rutiner for att sakerstalla att dess
kunder och aktieagares m.fl. intressen inte paverkas negativt av en eventuell
intressekonflikt.

Finansinspektionen har i sitt tillsynsarbete sett att det ibland saknas uppgifter
om de faktiska och potentiella intressekonflikter som kan férekomma i ett
enskilt foretag, Det ar viktigt att alla typer av forbindelser, tjanster, aktiviteter
och transaktioner som kan ge upphov till intressekonflikter inom ett foretag
genomlyses och beskrivs i de interna reglerna. Dessa bor minst omfatta
forbindelser och transaktioner mellan foretagets olika kunder samt mellan
foretaget och dess kunder (till foljd av den affarsmodell eller de olika tjanster
och verksamheter som foretaget tillhandahaller), dess aktieagare, styrelsens
medlemmar, personalen, och dess narstaende viktiga leverantorer och
affarspartner samt andra narstaende parter (t.ex. dess moderforetag eller
dotterforetag).

Av de interna reglerna bor framga de atgarder som ska vidtas for att férhindra
och hantera intressekonflikter. Exempel pa sadana atgarder kan vara:

e att foretaget har en atskillnad mellan ansvarsomraden som kan innebéra
en intressekonflikt, sdsom att beslutsfattaren av ett Ian inte dessutom
utfor utbetalningen av lanet,

e att skapa informationsbarriarer genom att till exempel separera vissa
avdelningar fysiskt sdsom att t.ex. corporate finance och handel bedrivs
i olika lokaler for att man inte ska misstankas kunna anvénda sig av den
konfidentiella informationen i egna syften (eller for kunders réakning)
eller

« att forhindra medarbetare som ocksa har andra ataganden utanfor
foretaget att ha ett stort inflytande pa dessa omraden inom foretaget.

Intressekonflikter i styrelsens arbete

Kravet pa att styrelsen ska ha interna regler for att identifiera och hantera
intressekonflikter som kan uppsta i dess arbete &r nytt och framgar av 4 kap. 7
8. Intressekonflikter i en styrelse &r inte forbjudna, men de ska hanteras av
berorda personer sa att konflikten inte pa nagot satt riskerar att paverka
ledamotens objektivitet eller dennes formaga att fullgora sina skyldigheter mot
foretaget pa annat sétt. De interna reglerna ska darfor innehalla krav pa att
styrelseledamdterna ar skyldiga att redovisa eventuella intressekonflikter till
styrelsens ordférande

3.2.2  Etiska riktlinjer
Det framgar av Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 1998:22) riktlinjer for

hantering av etiska fragor hos institut som star under inspektionens tillsyn, att
ett foretag bor besluta om riktlinjer for att hantera etiska fragor i verksamheten.
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Finansinspektionen gor inte en 6versyn av dessa allmanna rad inom ramen for
detta foreskriftsarbete. Det innebar att dessa allmanna rad alltjamt géller och
bor foljas av foretagen.

3.3 Riskhantering
Lagkrav

Bestdmmelser om ett foretags riskhantering finns i 6 kap. 2 § LBF. Dér anges
att ett foretag ska identifiera, mata, styra, internt rapportera och ha kontroll
Over de risker som dess rorelse ar forknippad med. Foretaget ska héarvid se till
att det har en tillfredstallande intern kontroll. Risker kan forekomma i ett
foretags verksamhet pa en mangd olika satt, bl.a. marknadsrisker, kreditrisker,
likviditetsrisker, operativa risker, ryktesrisker och it-risker. For att ett foretag
ska kunna hantera och kontrollera riskerna i sin verksamhet maste det bygga
upp ett fungerande och effektivt system for riskhantering. For att det ska kunna
hantera och begransa sina risker maste foretaget naturligtvis dven ha kunskap
och kannedom om vilka risker som foretaget kan utséttas for. Det ar ocksa
nodvandigt for foretaget att kunna uppskatta storleken pa riskerna. Foretaget
maste darutdver ha kontroll 6ver de risker som foretaget exponeras for och kan
komma att exponeras for.

Ramverk for riskhantering

Finansinspektionen infor bestammelser i 5 kap. som tydliggor hur ett foretag
ska hantera de risker som dess verksamhet ar eller kan komma att exponeras
for. Som redogors for i avsnitt 3.5 stélls det krav i de nya foreskrifterna pa att
ett foretag ska ha en oberoende funktion for riskkontroll. En tillracklig kontroll
Over foretagets risker sékerstalls dock inte enbart genom att en funktion for
oberoende riskkontroll inrattas. Foretaget maste ocksa kanna till och ha ett
ramverk for sina processer for att kunna sékerstélla att affarsverksamheten kan
drivas under kontrollerade former.

Finansinspektionen infor en ny bestdimmelse om att ett foretag ska ha ett
ramverk for riskhantering som ska innehalla de funktioner, strategier,
processer, rutiner, interna regler, limiter, kontroller och rapporteringsrutiner
som behdvs for att sakerstalla att foretaget I6pande kan identifiera, mata,
beddma, dvervaka, reducera, hantera och rapportera risker som foretaget ar,
eller kan komma att bli, exponerat for. Bestimmelsen syftar bl.a. till att se till
att ramverket for riskhantering ar utformat pa ett satt som sakerstaller att de
risker foretaget exponeras for kan hallas inom den riskaptit och den
risktolerans som foretagets styrelse har beslutat om. Ramverket for
riskhantering ska vara vél integrerat i foretagets organisations- och
beslutsstruktur (5 kap. 2 8).

Bestdmmelsen i 2 § om att det ar foretagets affarsenheter som ansvarar for att

utfora den dagliga riskhanteringen ar ny. Det &r dock viktigt att betona att alla
anstéllda i foretaget har ett ansvar fOr att hantera foretagets risker som en del i

det 16pande arbetet. Finansinspektionens forslag lyfter darfor fram
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utbildningsbehovet och vikten av att medarbetarna forstar att all personal ar en
viktig del i och ansvarar for att utféra den dagliga riskhanteringen i foretaget.
Finansinspektionen stéller darfor aven upp ett nytt krav i 6 8 som innebar att
foretaget 1opande ska informera och utbilda sin personal om foretagets ramverk
for riskhantering.

Riskhantering i samband med nya produkter m.m.

Finansinspektionen foreslar en ny bestammelse som innebdr att ett foretag pa
ett effektivt och andamalsenligt satt ska hantera de risker som kan vara
forenade med inforandet av nya eller vésentligt forandrande produkter, tjénster,
marknader, processer, it-system samt vid storre verksamhetsforandringar och
vid stérre omorganisationer (5 kap. 4 8). Infoérandet av nya produkter, tjanster,
marknader, processer, system eller genomférande av omorganisationer &r en
naturlig och viktig del av afféars- och verksamhetsutvecklingen. Vid
godkannande av bl.a. nya produkter ar en av de viktigaste parametrar som ska
beaktas hur dessa stimmer Overens med foretagets riskaptit och
risktoleransniva. Ett foretag utsatter sig for 6kade risker nar det infor nya
produkter, affarsprocesser, it-system eller vid stora omorganisationer. Vid
inforandet av t.ex. nya produkter &r det viktigt att bl.a. personalen utbildas, att
det finns tillracklig kapacitet i it-system m.m. Mer specifika bestammelser om
sadana processer ar att vanta for foretagen och kommer att tas om hand i
Finansinspektionens kommande foreskrifter om hantering av operativa risker.

Limiter och riskmandat

For att styra foretaget mot en 6nskad riskaptit och samtidigt sétta granser for
sina risker anvander sig foretaget av limiter och riskmandat. Forslaget
innehaller nya bestammelser om att foretaget ska ha interna limiter och
riskmandat som anger gransen for den anstélldes ratt att fatta beslut.
Bestammelsen innebér att foretaget ska ha limiter och riskmandat som dr satta i
enlighet med den risk som foretaget ar beredd att ta. Limiter &r den grans for
riskexponering som faststallts av foretaget med avseende pa t.ex. en viss kund,
kundgrupp, marknad eller produkt. Riskmandat anger den grédns som den
anstallde har ratt att fatta beslut inom. Limiter och riskmandat férekommer
inom olika omraden i ett kreditinstituts verksamhet. Forslaget innehaller en
bestammelse om att foretaget ska ha rutiner for att dvervaka och kontrollera att
de beslutade limiterna och riskmandaten féljs. Vidare innehaller forslaget
bestammelser om att foretaget ska ha rutiner och processer pa plats for att
kunna hantera eventuella 6vertradelser av foretagets limiter och riskmandat.
Det aligger i forsta hand funktionen for riskkontroll att, vid en eventuell
Overtradelse av en limit eller riksmandat, utvardera och rapportera relevanta
funktioner om resultatet av den utforda utvérderingen.

Finansinspektionen anser att det ar viktigt att limitstrukturen i féretaget ar
foljsam, bade i forhallande till foretagets risktolerans och den riskaptit som
foretaget beslutat om. Finansinspektion anser att limiter och mandat som &r
satta mycket langt ifran den faktiska riskniva som foretaget har innebar en
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felaktig tillampning av limiter. Detta far i sin tur till foljd att foretaget forlorar
effekten av att ha limiter som ett kontroll- och styrinstrument.
Finansinspektionen stéller med de foreslagna bestammelserna krav som
innebar att foretagen ska arbeta aktivt med sina limiter. P4 samma sétt ar det
viktigt att foretaget har rutiner for att pa ett effektivt satt hantera dvertradelser
av limiter. For att sékerstalla detta staller foreskrifterna krav pa att det finns en
tydlig och formaliserad process kring hur foretaget ska hantera eventuella
limitovertradelser.

Finansinspektionen foreslar vidare en bestammelse som innebar att foretaget
vid sin granskning och beddémning av foretagets risker inte enbart ska forlita
sig pa externa bedomningar. Med det avser Finansinspektionen att foretaget
inte enbart ska forlita sig pa information fran till exempel
kreditvarderingsinstitut vid bedomningen av foretagets risker utan dven gora en
egen kritisk granskning av dessa.

3.4 Kontrollfunktioner

Foreskrifterna stéller i 6 kap. krav pa att ett foretag ska ha interna regler for
styrning och kontroll av sin organisation och verksamhet. Bestdammelsen
innebér att de interna reglerna ska omfatta hela organisationen, inklusive alla
afférs-, stdd och kontrollfunktioners verksamhet och vara anpassade till
verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Det finns redan idag i de
allmanna raden om styrning och kontroll av finansiella féretag regler om att ett
foretag ska ha interna regler for bl.a. riskkontroll. Bestammelsen om att
foretaget ska ha, av styrelsen beslutade, interna regler for styrning och kontroll
av foretaget ar dock ny.

De foreslagna bestammelserna i 6 kap. om foretagets kontrollfunktioner
innebér att foretaget ska ett heltdckande ramverk for intern kontroll. Den
interna kontrollen ska sédkerstalla att féretaget bedriver sin verksamhet pa ett
effektivt och andamalsenligt satt, att kontrollfunktionerna fungerar, att
verksamheten bedrivs pa ett ansvarsfullt sétt, att den finansiella och icke-
finansiella information som rapporteras internt och externt ar tillforlitlig samt
att lagar och regler samt foretagets interna regler efterlevs.

Tre oberoende kontrollfunktioner

I de nya foreskrifterna infors bestimmelser som innebaér att foretagets
kontrollfunktioner ska besta av en funktion for riskkontroll, en funktion for
regelefterlevnad (compliance) samt en internrevisionsfunktion. Den foreslagna
bestammelsen om foretagets kontrollfunktioner innebar att reglerna utgar fran
de tre forsvarslinjerna som beskrivs i avsnitt 2.1.1.

Regler om de tre kontrollfunktionerna finns idag i de allménna raden om
styrning och kontroll av finansiella foretag. | de foreslagna foreskrifterna
tydliggors kraven pa de tre kontrollfunktionernas oberoende och det infors mer
specifika regler om funktionernas arbetsuppgifter.
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Bestammelsen om vilka kontrollfunktioner ett foretag ska ha medger undantag
for sma foretag med mindre komplex verksamhet att kombinera funktionen for
riskkontroll och funktionen for regelefterlevnad. Bestdmmelsen innebdr att det
endast ar i situationer nar det ar lampligt och rimligt, som det ar mojligt att
kombinera funktionen for riskkontroll med funktionen for regelefterlevnad.
Vad som ligger i begreppen sma féretag med mindre komplex verksamhet
kommer att behdva utvecklas i praxis. Finansinspektionens uppfattning &r att
det endast ar mycket sma foretag som bedriver okomplicerad verksamhet som
kan komma ifraga for denna proportionalitetshestaimmelse.

Generella krav pa kontrollfunktionerna

For att sékerstélla att kontrollfunktionerna har tillracklig bemanning for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter foreslas att ett krav stalls pa att foretaget ska
sékerstélla att bemanningen i kontrollfunktionen é&r tillracklig. Regler om att
kontrollfunktionerna bor ha tillrackliga resurser for sina uppgifter finns idag i
de allménna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag.
Motsvarande infors nu som krav i de nya féreskrifterna. Bestdimmelsen stéller
aven upp ett nytt krav pa att personalen i féretaget ska ha den kunskap som
kravs for att kunna fullgdra sina uppgifter. Bestammelsen infors for att
ytterligare starka kontrollfunktionernas roll i féretaget och for att sakerstalla att
den personal som arbetar i kontrollfunktionerna har den kompetens som kravs
for att kontrollorganen ska vara effektiva. Darfor innehaller forslaget en ny
bestammelse om att foretaget ska sékerstalla att personalen i
kontrollfunktionerna lopande utbildas for att halla kunskapen aktuell.

Kontrollfunktionernas oberoende

En ny bestammelse foreslas avseende kontrollfunktionernas oberoende och
organisatoriska placering (6 kap. 6 8). Syftet med bestdammelsen &r att
sakerstalla att foretagen organiserar sin verksamhet sa att kontrollfunktionerna
arbetar oberoende fran den affarsdrivande verksamheten och de funktioner som
de &r satta att kontrollera.

| de allménna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag anges att
kontrollfunktionerna bor ha en sjélvstandig stéllning i forhallande till den
affarsdrivande verksamheten. | de nya foreskrifterna tydliggors vilka krav som
ska uppfyllas for att funktionerna ska anses vara oberoende. Oberoendekravet
ar likalydande for de tre kontrollfunktionerna men som ndmns ovan finns en
mojlighet att, i undantagsfall, kombinera riskkontrollfunktionen och
regelefterlevnadsfunktionen.

Rapportering

For att sakerstalla att styrelsen far ta del av kontrollfunktionernas fullstandiga
iakttagelser och rapporter foreslas ett krav pa att kontrollfunktionernas
rapportering ska ske direkt till styrelsen utéver den rapportering som l6pande
sker till verkstallande direktor och andra ledningspersoner (6 kap. 7 8). Pa
funktionen for riskkontroll stélls ytterligare krav genom att rapportering ska
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ske saval muntligen som skriftligen atminstone kvartalsvis pa foretagets
styrelsesammantraden (7 kap. 3 8). Finansinspektionen foreslar att
kontrollfunktionerna regelbundet ska avrapportera sina iakttagelser till
styrelsen och verkstallande direktéren. Bestammelsen innebar att
rapporteringen ska avse identifierade vasentliga brister och risker och inkludera
en uppfoljning av tidigare identifierade och avrapporterade brister och risker
och en redogorelse for varje ny identifierad brist och risk. Darutéver innebér
forslaget att styrelsen och den verkstallande direkt6ren sa snart som majligt
skavidta lampliga atgarder med anledning av kontrollfunktionernas
rapportering.

Regler om kontrollfunktionernas rapportering finns idag i de allmanna raden
om styrning och kontroll av finansiella foretag dar det framgar att
kontrollfunktionerna bor informera styrelse, verkstéllande direktor och ledning
i fragor om foretagets risker, regelefterlevnad och internrevision. I de nya
foreskrifterna skarps kraven pa funktionernas rapportering och det anges hur
rapporteringen ska ga till och aven hur ofta den ska ske.

For att sdkerstélla att de rekommendationer som funktionerna l&mnar tas om
hand och f6ljs upp ar det viktigt att foretaget har en formaliserad
atgardsprocess for kontrollfunktionernas rekommendationer.
Finansinspektionen foreslar darfor att en ny bestammelse infors om att
foretaget ska ha rutiner for att regelbundet folja upp vilka atgarder som vidtas
med anledning av funktionens rapporter.

De mer specifika bestdmmelserna om varje kontrollfunktion utvecklas i
avsnitten om respektive kontrollfunktion

3.5 Funktionen for riskkontroll

Regler om funktionen for riskkontroll finns idag i de allmanna raden om
styrning och kontroll av finansiella foretag. | de nya foreskrifterna infors i 7
kap. mer detaljerade regler om funktionens ansvars- och arbetsuppgifter.

Resurser och kompetens

Funktionen for riskkontroll ska, som redogdrs for i avsnitt 3.4 ha anstallda med
tillracklig kompetens, tillgang till de verktyg i form av system m.m., tillrackligt
mandat och de resurser som krévs och som ska sta i tydlig relation till
foretagets komplexitet och den riskniva foretaget véljer att exponera sig for.
Eftersom funktionen for riskkontroll sjalvstandigt ska analysera
affarsverksamhetens risker bor funktionen, enligt Finansinspektionens
uppfattning, vara bemannad med personal som till exempel har tillracklig
kunskap for att sjalvstandigt vardera de positioner affarsverksamheten har.

Forslaget innehaller en upprakning av de mest centrala uppgifter och
ansvarsomraden som ska utforas av funktionen for riskkontroll. Denna lista &r
inte uttbmmande utan raknar upp vad funktionen atminstone maste gora for att
fullgora sitt ansvarsomrade. Bestammelsen innebér ett funktionens
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ansvarsomrade blir tydligare jamfort med de allménna raden om styrning och
kontroll av finansiella foretag.

Riskkontrollfunktionens huvudsakliga ansvar bestar bl.a. i att kontrollera att
samtliga storre risker som fOretaget exponeras for eller kan komma att
exponeras for identifieras och hanteras av berdrd enhet i foretaget. Funktionen
ska aven Overvaka foretagets riskhantering och se till att den utfors pa ett
korrekt, sakert och &ndamalsenligt satt. Bestaimmelserna innebér att funktionen
ska se till att kritiskt granska risken i de exponeringar som foretaget &r eller kan
komma att bli exponerade for samt de processer som foretaget valt for att
bedriva sin verksamhet. Funktionen for riskkontroll ska forse styrelse och dvrig
ledning med oberoende och relevant analys av riskerna i féretaget. Funktionen
for riskkontroll utgor styrelsens och ledningens verktyg for att bl.a. kunna
sékerstélla att de affarsbeslut som foretaget fattar &r i linje med den riskaptit
och riskstrategi som styrelsen har beslutat. Bestdmmelserna innebér dven att
riskkontrollfunktionen ska sakerstalla att beslut fattas pa ratt niva i foretaget.

Funktionen for riskkontroll bor organisatoriskt placeras tillrackligt hogt i
organisationen sa att funktionen vid behov kan agera med kraft.
Finansinspektionen foreslar darfor att riskkontrollfunktionen ska vara
organisatoriskt placerad direkt under den verkstéllande direktoren eller i
forekommande fall foretagets riskchef som i sin tur ska vara direkt understélld
den verkstallande direktoren. Detta krav innebdr i viss man en skarpning
jamfort med de allmanna raden om styrning och kontroll av finansiella féretag
som medger att funktionen dven kan vara understélld nagon annan ledande
befattningshavare med goda kunskaper om foretagets risker.

Forslaget innebér vidare att funktionen for riskkontroll 16pande ska se dver
foretagets processer, interna regler och rutiner for riskhantering.
Riskkontrollfunktionen ska fungera som styrelsens och évriga ledningens
varningsklocka och forvantas identifiera och foresla behov av forandringar i
dessa.

Finansinspektionens forslag staller ett nytt krav pa att den oberoende
funktionen for riskkontroll ska identifiera, kontrollera och rapportera risker for
fel i foretagets antaganden och bedémningar som ligger till grund for foretagets
finansiella rapportering. Bestdimmelsen ska bl.a. sékerstélla att enskilda
handlare inte har mgjlighet att manipulera vérderingar vilket kan vilseleda inte
bara foretaget sjalvt och tillsynsmyndigheten utan &ven de finansiella
marknaderna. Kravet omfattar &ven de mest komplexa produkter som foretaget
ar involverat i for att sdkerstélla att det faktiskt finns en oberoende funktion
som kan ifragasatta och vagleda styrelse och 6vrig ledning kring de risker som
foretaget exponeras for. Finansinspektionen har i sin tillsyn uppméarksammat
exempel pa vasentliga fel i redovisningen som uppstatt pa grund av brist pa
samarbete mellan funktionen for regelefterlevnad, redovisningsfunktionen och
funktionen for riskontroll déar varken féretagets redovisningsorganisation,
funktionen for internrevision eller den externa revisorn hade uppmérksammat
att foretaget under flera ar innehaft onoterade finansiella instrument som
redovisats felaktigt.
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Enligt GL 44 ingar administrativa rutiner som exempelvis redovisning i
ramverket for intern kontroll. Ramverket for intern kontroll utgors av bade den
oberoende funktionen for regelefterlevnad och funktionen for riskkontroll,
samt funktionen for internrevision som har till uppgift att bl.a. kontrollera
dessa tva kontrollfunktioner. Det &r saledes ingen ny uppgift for funktionen for
riskkontroll att ta hansyn till risker for fel i foretagets finansiella rapportering.

En forutsattning for att kunna utféra en oberoende granskning av antaganden
och bedémningar som ligger till grund for exempelvis vardering av finansiella
instrument &r att det finns kunskap om géllande regelverk, men ocksa
specialkompetens om finansiella marknader och de finansiella instrumentens
funktion och risker. Finansinspektionen bedémer att den kompetens som
behovs for att gora en oberoende kontroll av risker for fel som kan paverka
redovisningen av finansiella instrument vanligtvis inkluderar kompetens som
finns inom riskkontrollfunktionen.

Rapportering till styrelse och verkstallande direktor

Finansinspektionen foreslar en bestammelse i 7 kap. 3 § som innebar att
funktionen for riskkontroll regelbundet, dock minst kvartalsvis, ska
avrapportera sin bedémning till styrelse och verkstéllande direktoren.
Rapporteringen ska ske saval skriftligt som muntligt. Regler om funktionens
rapportering finns i de allmanna raden om styrning och 