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‘Remiss — ftirslag till Andrade avgifter

Rev1sorsnamndens (RN) verksamhet ska enligt férordningen (2007: 1077) med
instruktion f6r Revisorsnimnden finansieras med avgifter. Avglftsmkomsterna
disponeras av myndlgheten :

- De avgifter som finansierar RN:s verksamhet bestims i delar av regeringen (se 23
och 24 §§ forordningen [1995:665] om revisorer, nedan revisorsforordningen) och i

- andra delar av RN. Regeringen beslutar bl.a. om ansokmngsavglfter och arsavgifter:
‘medan RN beslutar om de avgifter som sokanden ska betala for att f3 avligga
revisorsexamen och lamplighetsprov (nedan provavgifter).

- For prévning av ansdkan om auktorisation och godkénnande som revisor samt registrering av
revisionsbolag ska s6kanden betala en ansckningsavgift om 2 600 kr (23 § forsta stycket
revisorsforordningen). Om ansokan beviljas ska revisorn eller revisionsbolaget betala en
arsavgift om 4 300 kr (23 § andra stycket revisorsforordningen). :

‘For att & avlagga revisorsexamen och lamphghetsprov ska stkanden i dag betalaen
administrationsavgift om 3 000 kr och en examensavgift om 13 000 kr (se 25 §
revisorsfoérordningen och 13 § RN:s foreskrifter [1996:1] om utbildning och prov).

I den bifogade skrivelsen redogiirs for foreslagna avgiftséindringar se bilaga 1.

De foreslagna andrmgama innebdr att avgiften for prévning av anstkan om auktorisation,
godkéinnande och reglstrermg héjs fran 2 600 kr till 3 100 kr och att &rsavgiften hojs frén 4 300
kr till 5 500 kr {or revisorer och till 20 000 kr for registrerade revisionsbolag,

Forslaget innebdr vidare att en fysisk person eller ett foretag som registrerats som revisor fran
tredjeland ldggs att betala motsvarande arsavgifter som svenska revisorer och registrerade

revisionsbolag.

Savitt géller provavgifterna foreslas att administrationsavgiften héjs fran 3 000 kr till 5 000 och
att examensavgiften hojs fran 13 000 kr till 20 000 kr.

Bifogat finns &ven en konsekvensbeskrivning (bilaga 2) samt forslag till andringar i
revisorsforordningen och i RN:s foreskrifter om utbildning och prov (bilaga 3).

'Ni bereds héirmed tillfille att limna synpunkter p4 de freslagna dndringarna.

" Revisorsndmnden
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Svar emotses senast tisdagen den 22 april 2014.
RN beklagar den korta svarstiden.

Evéntuella fragor besvaras av Leena Collins, tel. 08-783 18 76.
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2014-03-28 Dnr 2014-525
Ekonomistyrningsverket
Box 45316

104 30 STOCKHOLM

Samrad enligt 7 § avgiftsforordningen (1992: 191) om vissa av

- Revisorsnimndens avgifter
(Tabeller se s. 9-12)

1 Bakgrund

Revisorsndmnden (RN) &r tillsynsmyndighet f6r landets auktoriserade och godkinda
revisorer samt registrerade revisionsbolag (nedan anvinds begreppet revisor for
samtliga kategorier om annat inte séigs). Vidare har RN tillsyn 6ver fysiska personer
och foretag frdn en stat utanfor EES som hos RN har registrerat sig som revisor fran
tredjeland (jfr 2 § punkten 6 och 16 b § revisorslagen [2001:883]).

RN:s verksamhet &r avgiftsfinansierad och avgiftsinkomsterna disponeras av
myndigheten. Verksamheten fordelar sig i huvudsak pa fyra omraden:

. examination,

- anskningsirenden gillande auktorisation, godkénnande och registrering,
« tillsyn, samt

. internationella kontakter.

Intékter och kostnader &r antingen direkta, dvs. hinforliga till ett visst verksamhets-
omréde, eller indirekta. Indirekta intdkter respektive kostnader ~ i vilka bl.a. 16ner
ingér — fordelas pé verksamhetsomrédena med utgéngspunkt fran den nedlagda
arbetstiden for respektive omrade.

RN begé'.r samrad med Ekbﬁoﬁtmié@rningsverket (ESV) enligt 7 § avgiftsférordningen
(1992:191) avseende f6ljande avgifter enligt fSrordningen (1995:665) om revisorer —
nedan revisorsforordningen — och RN:s foreskrifter (RNFS 1996:1) om utbildning
och prov:

° ansékningsavgift enligt 23 § forsta stycket revisorsférordningen,

° drsavgift enligt 23 § andra stycket revisorsférordningen, samt

° administrationsavgift och examensavgift (nedan provavgift) enligt 25 §
revisorsférordningen och 13 § RNFS 1996:1.

Revisorsnamnden
Supervisory Board of Public Accountants

Postadress/Postal address BesSksadress/Visiting address  Telefon/Telephone  Telefax/Fax Bankgiro Org.nr
Box 24014 Karlavdgen 104 08-783 18 70 08-783 1871 784-8419 202100-4805

104 50 Stockholm wWww.rn.se +46-8-783 18 70 +46-8-783 18 71
Sweden rn@revisorsnamnden.se :
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2 Ekonomiskt resultat

Nuvarande ansdknings- och arsavgifter faststélldes 2009. Provavgifterna faststilldes
2003. Vid samrddet med ESV om provavgifterna for 2014 papekade RN att en h&jning
kunde vara nodvindig redan till hdstprovet 2014.

I sitt samrad med ESV 2009 angav RN att intikter om ca 33 mnkr krivdes for att
balansera myndighetens totala kostnader samt for att paborja en aterhimtning av
myndighetskapitalet. RN:s intékter under &ren 2010 och 2011 uppgick till 33,2 mnkr
respektive 33,8 mnkr. Efter det har myndigheten, bl.a. p4 grund av svarigheter att
rekrytera personal med erforderlig kompetens, byggt upp ett dverskott. For att
reducera detta verskott rabatterade RN under s&vil 2012 som 2013 de sirskilda
arsavgifterna for kvalitetskontroller av revisorer som har revisionsuppdrag i ett eller
- flera foretag, vars verlatbara virdepapper 4r upptagna till handel pé en reglerad
marknad eller p& en motsvarande marknad utanfor EES.

Rékenskapsaret 2013 gick med ett resultatunderskott om drygt 5,2 mnkr (tabell 1).
Den frimsta forklaringen till underskottet #r — forutom att RN tillfalligt séinkt de
sdrskilda &rsavgifterna for att 4 ned det stora éverskottet i myndighetskapitalet — att
RN under 2013 lyckades i sina anstréngningar att rekrytera erforderlig personal for
att séinka drendebalansen och méta den $kade omfattningen och svarighetsgraden i
tillsynsuppgifterna. Samtidigt sjénk intdkterna generellt mer &n vad som hade kunnat
forutses. RN:s intdkter under 2013 uppgick till 27,6 mnkr mot beriknade 29,1 mnkr
enligt budgetunderlaget for 2014.

Myndighetskapitalet var vid utgangen av 2013 ca 1,5 mnkr.

Négon reduktion av de sérskilda rsavgifterna kommer inte att goras vare sig 2014 eller
2015. Trots detta riknar RN med att intikterna kommer att uppg4 till endast 28,5 mnkr
2014 och 28,6 mnkr 2015, dvs. vara betydligt ligre n 2010 och 2011 och langt ifrén
vad som i mars 2013 beddmdes som rimligt for 2014 (32 mnkr) och 2015 (34 mnkr).
Samtidigt med minskade intidkter har RN:s kostnader 6kat och bersiknas 2014 uppga till
36,2 mnkr och 2015 till 36,9 mnkr (tabell 2 och 3). Detta innebir att RN:s avgifter
maste justeras for att balansera myndighetens totala kostnader dver tiden. I bersik- _
ningarna nedan har fordelningen av indirekta intikter och indirekta kostnader pé
respektive verksamhetsomrade gjorts med utgéngspunkt fran nedlagd arbetstid 2013.

De avgifter som ér féremal for detta samrad framgér av avsnitt 1.

3 Allmint om forindringar i revisionsbranschen och i RN:s verksamhet

Som redan framgatt har RN:s intékter och kostnader forandrats, vilket har lett till att
dagens avgiftsnivéer inte ricker till for att méta de kostnader som RN kan forutse for
~verksamheten framgent. Orsakerna till detta &r flera, dels har RN:s verksamhet foz-
dndrats bade i omfattning och komplexitet, dels har revisionsbranschen, och darmed
indirekt RN, paverkats av ett antal omvirldsfaktorer. RN vill dérfor inledningsvis ge
en beskrivning av de &ndrade forutséttningarna.

En reform som péverkar branschen ér de foréindrade krav pa utbildningstid for att f3
avlégga prov for revisorsexamen som inférdes i och med att revisorskategorin
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godkénd revisor med revisorsexamen togs bort den 1 juni 2013. I samband dirmed
skérptes kraven for att 4 bli revisor. Bland annat ersattes de tvé tidigare examens-
formerna (revisorsexamen och hégre revisorsexamen) med en ny uttkad revisors-
examen, som ger behorighet att anstka om auktorisation som revisor. De nya kraven
innebdr att en sokande endast behdver avligga ett prov for att kvalificera sig for
auktorisation och att utbildningstiden for att f3 avligga provet har uttkats med tva &r.

Ar 2010 infordes en majlighet f6r mindre féretag att vilja bort sin revisor. RN:s
beddmning ér att reformen har fatt betydande konsekvenser for revisionsbranschen
genom att efterfrigan pd revisorer som reviderar mindre foretag minskar.

Dartill kommer att revisionsbranschen har paverkats av den publicitet den har fatt i
samband med medias granskning av bl.a. olika s.k. foretagsskandaler i vilka
revisorernas agerande har ifrdgasatts och de ddrmed sammanh#ingande skadestands-
ansprak som har riktats mot dessa.

Om de ovan ndmnda faktorerna kommer att paverka antalet personer som soker sig
till yrket ar i dag os#kert.

For RN:s del har s&vil verksamhet som ekonomi #ndrats jimfort med de forhall-
anden som foreldg vid avgiftsindringarna 2003 respektive 2009. Alltfler av de
disciplindrenden som RN handlégger ér stora till sin omfattning och rér komplexa
redovisnings- och revisionsfragor. Vidare har RN:s verksamhet péverkats av den
uppmérksamhet som revisorers skadest&ndsskyldighet har rént. RN kan notera ett
tkat antal anmélningar rérande revisioner av storre foretag. Syftet med anmil-
ningarna synes vara att anvinda myndighetens beslut i skadestandsprocesser. Denna
typ av anmélningar leder typiskt sett till mer omfattande disciplinsrenden &n mer
traditionella disciplindrenden. En uppgift med koppling till tillsynsverksamheten som
har 6kat visentligt under senare ar &r hanteringen av de inte sillan omfattande
drendena om utfiende av allmén handling.

Vad giller anstkningsérenden paverkas RN:s handliggning av det utskade sam-

- arbetet mellan revisorer och andra yrkeskategorier som bedriver med revisions-
verksamheten nérstiende verksamhet. Sddant samarbete sker i stérre omfattning #n
tidigare &ven i mindre revisionsforetag och i organisationsstrukturer i vilka sidana
foretag ingér. For RN:s del innebér detta att utredningarna infor beslut i anstknings-
drenden i hogre grad dn tidigare har kommit att omfatta bedémningar av olika
tjénsters forenlighet med revisionsverksambhet och olika bolagsrittsliga beddmningar
av bl.a. koncernstrukturer. Dértill kommer att antalet ansdkningar om registrering av
revisionsbolag har dkat de senaste &ren. Detta har resulterat i att antalet registrerade.
revisionsbolag sedan januari 2012 har 8kat med drygt 20 procent (fran 121 till 146
bolag).

Ytterligare en faktor som péverkar verksamheten &r RN:s ambition att korta de i dag
alltfor 1dnga handléggningstiderna. Handlaggningstiderna har fatt kritik av
Riksdagens ombudsmén. Dértill kommer att branschen for RN har framhallit den
oldgenhet som myndighetens l4nga handlaggningstider innebir for enskilda revisorer
som &r foremadl for RN:s disciplinéra tillsyn.

RN:s internationella arbete har 6kat kraftigt i omfattning. Regelverket pa revisors-
omradet utvecklas i allt hogre omfattning sivil inom EU:s institutioner som inom
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branschspecifika internationella fora. Dértill kommer att tillsynsverksamheten
kontinuerligt anpassas for att mota den internationalisering som de stérsta
revisionsnétverken genomgar.

RN deltar i enlighet med myndighetens regleringsbrev aktivt i det internationella
arbetet dels for att bidra till utvecklingen, dels for att dra nytta av erfarenheter fran
andra landers tillsynsverksamhet. En direkt effekt av arbetet ér den 6verenskommelse
som RN har tréffat med den amerikanska tillsynsorganisationen Public Company
Accounting Oversight Board (PCAOB) om gemensamma tillsynsinsatser. Sidant
samarbete &r enligt ett EU-direktiv en forutsattning for att svenska foretag, utan
tillkommande administrativa kostnader, ska kunna emittera vérdepapper i USA. RN
planerar att for forsta gangen genomfora sidana gemensamma granskningsinsatser
véren 2014. Gemensam granskning &r ocksa planerad for hosten 2014 och kommer
4ven fortsattningsvis att ingé i RN:s 1opande tillsynsuppgifter. Med hénsyn till stor-
leken pé de revisionsuppdrag som r aktuella att granska gemensamt med PCAOB
samt formerna for en sidan granskning kommer ett sadant tillsynssamarbete att bli
resurskravande.

Mot bakgrund av de nimnda faktorerna strivar RN efter att utveckla verksamheten
10r att mota de krav som stélls p& myndigheten och samtidigt anpassa verksamheten
for att mota fordndringarna. En betydelsefull 4tgéird har varit att anstzlla de ytterligare
personer som behdvs for att fullgéra RN:s uppgifter. Rekryteringsbehovet var
visserligen i delar beaktat nér avgifterna bestdimdes 2009, men de ovan redovisade
foréndringarna har krivt ytterligare rekryteringar. Rekryteringsbehovet har frimst
avsett erfarna revisorer och jurister. Darfor har de tillkommande personalresurserna
varit kostsamma. Eftersom allt fler disciplindrenden har blivit mer komplexa har RN
1 likhet med flertalet europeiska tillsynsmyndigheter p4 revisorsomradet anlitat
externa specialister fOr att tillsammans med myndighetens egen personal kunna
utfora sin tillsynsuppgift med god kvalitet.

De vidtagna 4tgérderna har bérjat ge resultat. Ar 2013 avgjorde RN 139 disciplin-
drenden, vilket var en 8kning jamfért med 2011 och 2012 med ca 30 procent
respektive &r. Under 2013 avgjordes dessutom fler ldre disciplindrenden — som
typiskt sett &r omfattande eller komplicerade — &n de tidigare tva &ren (32 4renden
jémfort med 20 &renden 2012 och 14 drenden 2011). Arendebalansen vad giller
samtliga tillsynsuppgifter har gétt ned och med bibehallna personalresurser kan
balansen héllas pd en acceptabel niva.

De faktorer som RN hittills har redogjort for &r direkt kopplade till kostnaderna for
myndighetens kérnverksamhet. Men &ven verksamheten i 6vrigt paverkas av
tillkommande kostnader. Som exempel kan nimnas kade kostnader fér RN:s
redovisning som skdts av Statens Servicecenter och de atgirder som kriivs for en
kommande modernisering av arkiv- och &rendehanteringssystem.

Intdkterna har som tidigare ndmnts generellt sjunkit 2013. Antalet tentander som gér
upp i det nya provet for revisorsexamen &r ldgre 4n tidigare. Ett ligre antal tentander
innebdr att provavgifter och, i forlangningen, anssknings- och arsavgifter sjunker.

Paverkan pé kostnadssidan blir mindre, eftersom RN:s kostnader till stor del #r fasta.

Ansbknings- och &rsavgifterna paverkas ocksé av att revisorer limnar yrket. Andelen
revisorer som inte ansdkte om nytt feméarsforordnande 1ag under 2013 p4 runt 11,4
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procent, vilket &r ndgot hdgre &n 2011 och 2012 (7 respektive 9,8 procent). Dartill
kommer ett bortfall av revisorer som ldmnar yrket under pagiende femarsperiod (dvs.
utan koppling till férnyelsedrende). Detta bortfall var under 2013 drygt 1,9 procent.
Detta procenttalen har historiskt legat p4 ungefér samma niva varje 4r.

Antalet revisorer minskade under 2013 med 63 personer netto (ca 1,6 procent).

RN strévar efter att halla nere kostnaderna. Myndigheten har av kostnadsskil valt att
behalla nuvarande lokaler trots att de inte &r fullt indamalsenliga och skjutit upp
planerade ink6p av [T-utrustning. En ytterligare &tgérd 4r att RN har ersatt extern
kompetensutveckling med interna utbildningsinsatser. Trots detta konstaterar
myndigheten att dagens avgiftsnivaer inte ricker till for att uppn4 full kostnads-
tackning f6r de uppgifter som RN #r satt att utfora.

4 Ansékningsavgift

RN ska enligt 3 § revisorslagen inom ramen fr sin verksamhet préva bl.a.
ansSkningar om auktorisation och godkénnande av revisorer samt registrering av
revisionsbolag. For denna provning betalas en ansskningsavgift om 2 600 kr.
Auktorisation, godkénnande och registrering giller i fem &r.

Verksamhetsomradet gick 2013 med ett Sverskott om 587 tkr. Som framgar av tabell
2 och 3 réknar RN med underskott 2014 och 2015 om 62 tkr respektive 97 tkr. RN:s
prognos grundar sig dels p& antagandet om ett 1igt antal tentander till examen — vilket -
medfor minskade nya ansékningar — dels p4 att ett antal revisorer inte kommer att
ansoka om fortsatt auktorisation eller godk#nnande.

RN avser att hos regeringen hemstélla om att f4 ta ut en ansskningsavgift om 3 100 kr,
dvs. en hdjning om ca 19 procent (tabell 4). Beloppet 4r baserat pa behovet av att
sékra kostnadstéickning, trots att tidsatgangen — och dirmed verksamhetsomradets del
av de indirekta kostnaderna — 6kar pga. ansckningsérendenas viixande komplexitet.
Samtidigt foreligger viss osékerheten i prognosen om antalet ansdkningar.

S Provavgifter

Under ren 1997-2002 var examen inte obligatorisk for att anstka om auktorisation
eller godkénnande som revisor. Examinationsverksamheten ddrog sig kraftiga under-
skott varje ar och det ackumulerade resultatet for dessa &r var totalt minus 10,3 mnkr.
Frén och med 2003 d& examen blev obligatorisk har &rsresultaten varierat mellan
over- och underskott. I tabell 5 redovisas &rsresultaten fran det att obligatoriet
inférdes 2003. Om &ren 1997-2002 riknas in visar verksamheten ett underskott om
ca 7,7 mnkr.

I och med forfattningséndringarna 2013 ersattes, som namnts, de tva tidigare
examensformerna (revisorsexamen och hégre revisorsexamen) med en ny utvidgad
revisorsexamen, som ger behdrighet att anséka om auktorisation som revisor, RN
anordnade darfor hosten 2013 endast en examen och detsamma kommer att gilla
kommande provtillféllen. Att en s6kande endast behdver avligga ett prov-for att
kvalificera sig for auktorisation paverkar det totala antalet tentander per ar. P4 kort
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sikt paverkas antalet dven av att kravet p4 utbildningstid for att f4 avligga prov har
utokats med tvé ar.

RN kommer i maj 2014 fér andra géngen anordna det nya provet fér revisorsexamen.
Vid det forsta provtillféllet hosten 2013 uppgick antalet tentander till 112. Antalet
tentander vid varens prov berdknas uppga till ca 60.

Med hénsyn till effekterna av de under 2013 genomftrda forfattningséndringarna och
de indikationer som RN har fatt vad géller nyrekryteringen till revisionsbranschen #r
det &nnu inte majligt att med ndgon storre precision bedéma antalet tentander vid
hostprovet 2014. Med beaktande av hur férdelningen mellan antalet tentander vid
var- respektive hostprov har sett ut tidigare &r, bedémer RN att antalet tentander som
skriver héstprovet 2014 kommer att uppg till ca 105. 1 tabell 2 har RN riknat med
sammanlagt 166 tentander under 2014, vilket skulle leda till ett underskott om 2,2

. mnkr i verksamheten. RN riknar med ett motsvarande underskott f5r 2015.

Det beréknade antalet tentander 2014 &r ca 60 procent ligre &n genomsnittet 2008—
2012 for bada proven. Det ldgre antalet provavgifter innebir ett kraftigt avbrick i
intékterna, liksom bortfallet av ansdkningsavgifter fér det godkinnande som revisor
som tidigare krévdes for att kunna ansdka om auktorisation. Vad giller de direkta
kostnaderna blir de givetvis lagre for ett prov i stillet for tv4, men de halveras inte
bl.a. eftersom det nya provet 4r mer omfattande. En ytterligare faktor som paverkar

- kostnaderna &r att verksamhetsomradet bér en del av RN:s betydande indirekta
kostnader.

Foér att fa avlagga prov for revisorsexamen eller lamplighetsprov’ méste en sékande i
dag betala en administrationsavgift med 3 000 kr samt en examensavgift med 13 000
kr. For att examinationsverksamheten i storre utstréickning ska béra sina egna kost-
nader méste provavgifterna hojas. RN:s avsikt #r att hdja administrationsavgiften till
5 000 kr och examensavgiften till 20 000 kr. RN avser att géra motsvarande justering
av avgiften for avldggande av ldmplighetsprov da skil for en d1fferent1er1ng inte
foreligger (tabell 6).

Den 6kning av provavgifterna som RN planerar kommer inte att i sin helhet ticka
kostnaderna f6r provverksamheten, varfor underskottet fir tickas genom Ovriga
intékter. Det frimsta skélet till detta &r risken for att en alltfor hog avgiftsniva kan
leda till att ett antal personer underléter att g8 upp i proven. Eftersom atervixten i
revisorskéren enligt RN:s uppfattning ir en gemensam fraga for branschen framstér
det som rimligt att en viss del av kostnaden for proven birs av karen gemensamt.

RN har redan némnt att resultaten f6r verksamheten fran 2003 och framat inte ir
jémfbrbara med aren dessforinnan pa grund av att examen blev obligatorisk forst
2003. Resultatet fér 2013 4r inte representativt for vare sig tidigare eller kommande
&r pd grund av att de forfattningséndringar som tridde i kraft den 1 juni ledde till
olika férutsittningar for var- respektive hostprovet. Resultaten fran 2014 och framat
kommer pé grund av forfatiningséndringarna inte vara jamforbara med nigot tidigare
ar.

! Lamplighetsprov kan avliggas av ndgon som &rrevisor i ndgot annat land #n Sverige i syfte att erhalla
svensk auktorisation som revisor.
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RN vill i sammanhanget pipeka att ESV i sitt tidigare nimnda samradsyttrande (dnr
4.2-1382/2013) framholl att RN borde dverviga att hoja avgifterna redan infor
proven 2014 eftersom verksamheten visar ett stort ackumulerat underskott, och
eftersom det finns skél att tro att kostnaderna dkar i och med att det nya examens-

systemet infors. RN ville dock invénta antalet ansékningar till virprovet for att f3 ett
bittre bedémningsunderlag.

6 Arsavgifter

RN:s verksamhet &r som némnts avgiftsfinansierad och &rsavgifterna utgor den

storsta intdktsposten (17,5 av totalt 27,4 mnkr 2013) Arsavgiften uppgér for
nérvarande till 4 300 kr per revisor.

I»budgetunderlaget 16r 2015 har RN riknat med att myndighetens samlade verk-
samhet 2014 kommer att resultera i ett underskott om 7,7 mnkr med nuvarande
avgiftsnivder. De planerade &ndringarna av provavgifter och ansSkningsavgifter som
RN hittills har redovisat técker tillsammans med de strskilda &rsavgifterna under-

skottet till viss del. I 6vrigt méaste RN:s kostnader tickas genom den ordinarie
arsavgiften.

Beddmningen av erforderlig niva pé drsavgiften grundas pa att intdktsunderlaget
minskar med ett sjunkande antal revisorer. Eftersom RN:s kostnader for att
genomfora sitt uppdrag inte &r direkt proportionella till antalet revisorer kan
myndighetens kostnader inte minskas i motsvarande man. Som exempel kan nimnas

att minskningen i kéren hittills inte har inneburit ndgon nedgang i antalet disciplin-
drenden.

Vid berdkningen av de nya arsavgifterna i tabell 7 har RN utgatt fran kostnaderna for
tillsynsverksamheten (exklusive sérskild kvalitetskontroll) och det internationella
arbetet. Dessa verksamhetsomraden utgdr sammantaget 79,9 procent av RN:s samlade
verksamhet och finansieras i sin helhet av &rsavgifterna. Omradena genererar en
betydande del av RN:s underskott.

For att kunna uppna intdktsmalet kommande r avser RN att hos regeringen
hemstilla om:

- en hojning av &rsavgifterna for registrerade revisionsbolag med 15 700 kr till
20 000 kr,

» enhdjning av &rsavgifterna for auktoriserade och godkinda revisorer med 1 200 kr
till 5 500 kr,

- en skyldighet for ett foretag som har registrerats som revisor frén tredjeland att
betala en arsavgift om 20 000 kr, samt

» en skyldighet for en fysisk person som har registrerats som revisor frén tredjeland
att betala en &rsavgift om 5 500 kr.

RN kommer som framgatt att hemstélla om att avgifterna beridknas olika for enskilda
revisorer respektive for registrerade revisionsbolag. Det framsta skalet till detta &r att
de registrerade revisionsbolagen — som i dag betalar en lika stor arsavgift som

enskilda revisorer — genererar betydligt mer arbete fér RN, bade administrativt och
vad giéller myndighetens serviceskyldighet.



8av12

RN tar i dag inte ut nédgon arsavgift frén revisorer och revisionsforetag frén tredje-

land. Samtidigt str dessa under RN:s disciplinira tillsyn (se 34 § forsta stycket

revisorslagen). Det framstar som skaligt att &ven dessa ska betala srsavgift beréknad
_pa samma siitt som for svenska revisorer och registrerade revisionsbolag.

8 Avslutande kommentar

Tabell 8 och 9 visar verksamhetsutfallet 2014 och 2015 under forutsittning att de
planerade avgiftsindringarna genomférs. Effekten av dndringarna ps RIN:s
myndighetskapital under rikenskapséren 2014 och 2015 framgar av tabell 10.
Siffrorna tyder pé att myndighetskapitalet troligtvis kommer att kunna &terstillas
under 2016. De redovisade ekonomiska berskningarna utgir dock frin RN:s
uppgifter i dagsldget. Det innebér att RN inte har beaktat det inom EU paggende
arbetet med nya regler for revisorer och tillsynen 6ver dessa. Nir de nya reglerna
tréder 1 kraft kommer RN:s tillsynsverksamhet att pave1kas och sannolikt behdva
byggas ut med bérjan 2016.

RN avser att dterkomma till ESV nér det &r méjligt att med négon precision bedéma
hur de nya reglerna kommer att paverka myndighetens intikter och kostnader.

Anita Wickstrom M o~
Leena Collins ﬁ—j



TABELLER

(till f6ljd av avrundning kan differenser i summeringen forekomma)

Tabell 1 _Fordelning av intikter/kostnader 2013 (tkr)
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Procent av
Intgkter Kostnader Resultat  totalt arbetad tid
Examination 4 591 -5258 -667 6,5
Aukt./godk./registrering 2215 -1628 587 6,3
Sérskild kvalitetskontroll 2814 -3 163 -349 73
Ovrig tillsyn 17 130 21654 -4 523 76,2
Internationellt arbete 815 -1118 -304 3,7
Totalt 27 564 -32820 - -5256 100,0

Tabell 2 Prognos for 2014 fordelad pa verksamhet (tkr)

Intgkter Kostnader Resultat
Examination 2737 -4 892 -2 156
Aukt./godk./registrering 1826 -1889 -62
Sérskild kvalitetskontroll 6 086 -3333 2753
Ovrig tillsyn 17078 24735 -7 657
Internationellt arbete 810 -1 400 -590
Totalt 28 538 -36 249 =7712

Tabell 3 Beriikning 2015 fordelad pi verksamhet (tkr)

Intékter Kostnader Resultat
Examination 2741 -4 932 -2 192
Aukt./godk./registrering 1830 -1 927 -97
Sirskild kvalitetskontrol] 6091 -3378 2712
Ovrig tillsyn 17 124 25203 -8079
Internationellt arbete 812 -1422 -610

Totalt 28 598 -36 863 -8 265
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Tabell 4 Beriknat erforderlig héjning av ansékningsavgifter frin 1 juli 2014 (kr

2014 2015
Intidkter 1 826 321 1830084
Kostnader -1 888 586 -1927 091
Resultat 62264 -97 007
Avgift kr 2 600 2 600
Berédknat antal revisorer 697 697 |
Téckningsbelopp (resultat delat
i berdknat antal revisorer) 89 139
Erforderlig avgift 2689 2739
Féreslagen avgift 3100 3100 ;
Resultat I/K efter hojning 111986 251 493
19,2%
Tabell 5 Resultat provverksamheten (tkr)
Ar Intikter Kostnader Resultat
1997 5 -1100 -1 095
1998 20 -1 000 -980
1999 65 -1 800 -1 735
2000 262 -1589 -1327
2001 748 -2 590 -1 842
2002 1944 -5293 -3 349 Delresultat
2003 7456 -6 333 1123
2004 7 674 -7151 523
2005 8 243 -6 972 1271
2006 6 987 -7928 -941
2007 6 625 -6 966 -341
| 2008 5749 6617 -868
2009 8203 ' -7676 527
2010 7 490 -6 616 874
2011 7 357 -6 284 1073
2012 6442 -6 380 62
2013 4591 -5258 -667 2 636
Ack.resultat 1997-2013 -7 692




Tabell 6 Beriknat erforderlig hijning av provavgifterna frin 1 juli 2014 (kr)

Foreslagen adm avgift

2014 2015
Intdkter 2736 679 2 740 591
Kostnader -4 892 271 -4 932298
Resultat -2 155592 -2 191 707
Avgift adm 3000 3000
Avgift prov 13 000 13 000
Berdknat antal ansékningar 188 188
Berdknat antal tentander 166 166
%-uell férdelning adm.avgift -20,7% <20,7%
%-uell férdelning examensavgift -79,3% -79,3%
Téckningsbelopp adm 2376 2 416
Tickningsbhelopp examen 10 295 - 10 467
1 Erforderlig avgift adm 5376 5416
Erforderlig avgift prov 23 467

Foreslagen examensavgift 00 120000:
Resultat I/K efter hdjning -1 182 592 -653 707
Hojning adm avgift 66,7%
Hojning examensavgift 53,8%

Tabell 7 Beriiknat erforderlig héjning av arsavgifter fran 1 juli 2014 (kr)

2014 2015
Intékter 17 888 078 17 936 012
Kostnader -26 134 720 26 625 201
Resultat -8 246 642 -8 689 190
Avgift kr 4300 4300
antal ar/gr 3887 3 887
antal rev tredjeland 0 0
antal bolag tredjeland 10
antal bolag 146
| antal efter reduktion 4043
Téckningsbelopp 2 149
Erforderlig avgift 6 449
Foreslagen avgift rev 00" T TS 500
Foreslagen avgift bolag 22000000 20 000
Resultat I/K efter héjning -4 574 642 -1 538 890
hdjning revisorer 27,9%
h&jning bolag 365,1%
Resultat sirskild kvalitetskontroll 2752989 2712441
Totalt resultat tillsyn -1 821 652 1173 551

11 av12
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Tabell 8 Prognos for 2014 efter avgiftshdjningar fordelad pa verksamhet

(tkr)
Intikter Kostnader Resultat
Examination 3710 -4 892 -1183
Aukt./godk /registrering 2001 -1 889 , 112
Sarskild kvalitetskontroll 6086 -3333 2753
Ovrig tillsyn 20 564 -24 927 -4363
Internationellt arbete 996 ~1208 211
Totalt 33357 -36 249 -2 892

Tabell 9 Beriikning f6r 2015 efter avgiftshéjningar fordelad i)ﬁ verksamhet

(tkr)
Intdikter  Kostnader Resultat
Examination 4279 -4 932 -654
Aukt./godk./registrering 2179 -1927 251
Sarskild kvalitetskontroll 6091 -3378 2712
| Ovrig tillsyn 23927 25 395 -1468
Internationellt arbete 1159 -1230 -71
Totalt 37634 -36 863 771

Tabell 10 Beriikning av myndighetskapital

IB 2014 1499
Resultat 2014 -2 892
Resultat 2015 771
IB 2016 -622-




Bilaga 2
Konsekvensbeskrivning

De foreslagna avgiftsdndringarna omfattas av samradsskyldigheten enligt 7 § avgifts-
forordningen (1992:191). De omfattas dérfor inte av forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Eftersom forslagen kommer att paverka revisorer
och revisionsbolag kostnadsmaéssigt och &ven omfattar sma foretag si har RN 4dnd4 valt att
nedan behandla vissa punkter som omfattas av forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Bakgrund till hojningarna

RN:s verksamhet syftar till att upprétthalla fortroendet for revisorers verksamhet och for
auktorisationssystemet for att pa sa sétt bidra till att olika intressenter har tillgang till
tillforlitlig ekonomisk information om foretags redovisning och forvaltning.

Att revisorernas arbete haller h6g kvalitet och att fortroendet for revisionsverksamheten &r
hogt &r viktigt ur ett samhélisperspektiv. En vil fungerande tillsynsverksambhet ér en
grundliggande forutséttning for att uppné dessa mal.

De aktuella h6jningarna av anséknings- och arsavgifterna behdvs f6r att RN ska kunna
utfora tillsynsverksamheten pé ett adekvat sitt; med den skyndsamhet som kriivs och i den
omfattning som revisorslagen och EU-rétten kriver. I detta ligger ocks4 att RN ska utfora
sina tillsynsuppgifter med den bredd och det djup som behdvs for att de revisorer som utfor
mycket bristfilliga revisioner ska kunna upptéckas och deras auktorisation, godkénnande
eller registrering upphévas.

Hojningen mojliggér vidare for RN att fortsétta det forédndringsarbete som har pabérjats
och som i dagsléget 4r inriktat pd att korta handldggningstiderna och p4 att bidra till att
hoja revisionskvaliteten. I denna ambition ligger bl.a. att utveckla metoderna for en inte
endast reaktiv utan ocksé proaktiv tillsyn. I arbetet ligger dven framtagandet av metoder for
att kommunicera de viktigaste slutsatserna frén RN:s arbete med revisorerna men ocksé
med dvriga intressenter. '

Eftersom det efter den 1 juni 2013 endast &r mojligt att bli auktoriserad revisor méste den
kategorin ha forméga att utfora revision i alla slags foretag som &r fSremél for revision. Det
nya provet for revisorsexamen ska sékerstilla att revisorn har tillrickliga teoretiska
kunskaper for att utfora lagstadgad revision i foretag av olika storlek och med olika slags
verksamhet samt forméga att i praktiken tillimpa sidana kunskaper i revisionsarbetet. Det
nya provet dr mer omfattande och testar tentandernas kunskaper p4 ett bredare sitt 4n de
tidigare proven.

Hur ménga personer och foretag berors?
De planerade @ndringarna innebér 6kade kostnader for att anstka om auktorisation och

godkénnande som revisor, for att ans6ka om registrering av revisionsbolag och for att
bedriva revisionsverksamhet. Andringarna beror samtliga kvalificerade revisorer (3 857



personer vid utgdngen av 2013) och registrerade revisionsbolag (146 stycken vid utgangen
av 2013). Vidare berdrs tredjelands revisorer (10 féretag vid utgéngen av 2013).

De registrerade revisionsbolagen &r av olika storlek; frén de allra stérsta med omsittning
pa miljardbelopp till de minsta som omsitter ndgra miljoner.

Andringarna innebir hé gre avgifter for avldggande av revisorsexamen (antalet tentander
har uppskattat till ca 165 per ar).

Hansynen till mindre revisionsbyrder m.m.

Vid utformningen av de dndrade avgifterna har héinsyn tagits till det stora antalet sma
foretag i revisionsbranschen. For att minska effekterna av RN:s planerade avgiftshojningar
for enskilda revisorer och for de mindre revisionsbyréerna - som typiskt sett inte r
registrerade som revisionsbolag — foreslar RN en differentiering av rsavgifterna som
innebir att de, normalt sett stérre, registrerade revisionsbolagen far bira en storre del av
RN:s intéktsbehov. Genom att en viss del av kostnaderna for examinationsverksamheten
fér béras av kdren gemensamt underlittas atervixten av revisorer hos de mindre
revisionsbyraerna.

RN har 6vervagt mojligheten att differentiera de arsavgifter som tas ut av de registrerade
revisionsbolagen. Det skulle kunna ske genom att 8ldgga de revisionsbolag som har
revisionsuppdrag i foretag vars dverlatbara viirdepapper #r upptagna till handel paen
reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor EES, eller som har en revisor
knuten till sig som har ett sddant uppdrag, att betala en hégre avgift in 6vriga registrerade
revisionsbyraer. En sddan differentiering skulle kunna motiveras med att dessa byrier
svarar f0r en stor del av de mer omfattande och komplexa disciplindrendena.

Differentierade avgifter pa byraniva &r dock forknippade med ett visst administrativt
merarbete {Or bade revisionsbyréerna och RN samtidigt som en sidan ordning — med de
nivder som kan bli aktuella — skulle f& en ganska liten paverkan p4 nivan p& dvriga byraers
avgifter.

Ett sitt att i ndgon mén begrénsa den del av avgiftshijningen som avser examination #r att
RN framdeles skulle anordna prov for revisorsexamen endast en gang per ar i stillet for
som i dag normalt tvd ganger per ar. Detta skulle visserligen innebéra en lagre kostnad for
examinationsverksamheten men gé ut ver RN:s intékter fran ansskningsavgifter och
arsavgifter. Samtidigt skulle en ordning med endast ett prov per &r vara till nackdel for
savél enskilda som for revisionsforetagen. Blivande revisorer som uppfyllt kraven for av &
avldgga prov skulle kunna fa vinta upp till ett halvér léingre 4n i dag innan de kan gora sa.
De tentander som blivit underkénd i ett prov skulle fa vénta i ungefiir ett &r pa nista
provtillfille. Nackdelarna med en sidan ordning bedéms dverviiga fordelarna med nagot
lagre avgifter.

Nir det géller provavgifterna kan noteras att det fore den 1 juni 2013 krivdes avldggande
av forst revisorsexamen och dérefter avliggande av hogre revisorsexamen for att anséka
om auktorisation som revisor. Kostnaden for att avl4gga dessa examina uppgick
sammanlagt till 32 000 kr. Efter de nu planerade #ndringarna skulle kostnaden for
avldggande av den for auktorisation nddvindiga examen bli 25 000 kr.



Paverkan pa konkurrensen

Okade kostnader for att bedriva en viss verksambhet kan leda till konkurrensnackdelar for
en yrkeskér i den man den konkurrerar med andra yrkeskategorier som inte utsétts for
samma avgifter. Revisorers kdrnverksamhet for vilken de erhiller auktorisation,
godkénnande eller registrering — den lagstadgade revisionen — dr dock monopoliserad.
Négon sidan konkurrens foreligger dérfor inte. Detsamma giller andra yttranden som
maste avges av en revisor, t.ex. apportredogérelser som aktiebolag avger i samband med en
nyemission (13 kap. 8 § aktiebolagslagen [2005:551)).

Déremot kan dndringarna leda till att konkurrensen inom kéren skérps. Detta kan g4 ut
Over sma revisionsbyrder med en hog andel sma klienter. Som framgér ovan har RN for att
motverka en sidan utveckling foreslagit att drsavgifterna differentieras och att en viss del
av provkostnaderna bérs av kéren gemensamt.

Nir det géller revisionsverksamheten i Svrigt konkurrerar revisorerna med andra radgivare,
frimst redovisningskonsulter. Det kan inte uteslutas att revisorernas konkurrensférmaga
kommer att péverkas av 4ndringarna. RN bedémer dock att férdelarna med #ndringarna ur
ett samhéllsperspektiv Gverviger denna eventuella nackdel.

Effekter i ovrigt

De planerade avgiftsdndringarna innebér inte ngra tillkommande administrativa bérdor
for revisorerna. Andringarna bedéms inte heller i 6vrigt ha nigra effekter av betydelse for
revisorernas arbetsforhallanden eller villkor i Svrigt.
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Forslag till forordning om indring i forordning (1995:665) om revisorer

Hirigenom foreskrivs att 23 § frordningen (1995:665) om revisorer ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §
For provning av ansékan om auktorisation, For provning av anstkan om auktorisation,
godkdnnande eller registrering ska s6kanden godkénnande eller registrering ska stkanden
betala en ans6kningsavgift pa 2 600 kronor. betala en anstkningsavgift pa 3 700 kronor.
Om anstkan beviljas, ska revisorn eller Om ansokan beviljas ska revisorn betala en

revisionsbolaget betala en arsavgift pd 4 300kr.  drsavgift pd 5 500 kr och revisionsbolaget en
arsavgift pa 20 000 kronor. Vad som sdgs om
revisor och revisionsbolag gdller dven for fysiska
personer respektive foretag fran ett tredjeland
som registrerals som revisor.

Denna forordning tréider i kraft den 1 juli 2014



Forslag till foreskrifter om éndring i 13 § Revisorsnimndens foreskrifter (RNFS

1996:1) om utbildning och prov

Revisorsndmnden foreskriver med st6d av 25 § férordningen (1995:665) om revisorer foljande.

Nuvarande lydelse

For att fa avlidgga prov for revisorsexamen eller
lamplighetsprov ska stkanden betala en
administrationsavgift med 3 000 kr samt en
examensavgift med 73 000 kr.
Administrationsavgiften ska betalas till
Revisorsndmnden i samband med att ans6kan
inges. Examensavgiften ska betalas vid anmodan
och vara Revisorsndmnden till handa senast fem
veckor fore respektive provtillfille. En s6kande
till revisorsexamen, som med stéd av 12 §
ansoOker efter den 5 februari till det forsta
provtillfillet eller den 5 september till det andra
provtillfillet, behover dock inte betala
examensavgiften forrédn i samband med att
ansokan ges in. Administrationsavgift och
examensavgift aterbetalas om provet stills in.
Examensavgift far aterbetalas dven om sékanden
inte kan delta i provet och det finns sirskilda
skal.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 juli 2014

13 §

Foreslagen lydelse

For att fa avldgga prov for revisorsexamen eller
limplighetsprov ska s6kanden betala en
administrationsavgift med 5 000 kr samt en
examensavgift med 20 000 kr.
Administrationsavgiften ska betalas till
Revisorsndmnden i samband med att ansékan
inges. Examensavgiften ska betalas vid anmodan
och vara Revisorsndmnden till handa senast fem
veckor fore respektive provtillfille. En sokande
till revisorsexamen, som med stdd av 12 §
ansoker efter den 5 februari till det forsta
provtillfillet eller den 5 september till det andra
provtillfillet, behdver dock inte betala
examensavgiften forréin i samband med att
anstkan ges in. Administrationsavgift och
examensavgift aterbetalas om provet stills in.
Examensavgift far aterbetalas dven om sékanden
inte kan delta i provet och det finns s#rskilda
skal.



