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nirmare av bifogad promemoria Punktskatt — redovisningsskyldighetens
intride.

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 29
maj 2015. Svaren boér limnas bide pd papper och per e-post i form av en
Wordfil till registrator fi.registrator@regeringskansliet.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betankandet. Om remissen 4r begransad till en viss del av be-
tinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn 1
remisslistan. En s3dan begrinsning hindrar givetvis inte att
remissinstansen limnar synpunkter ocks4 pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fo6r andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

R3d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pa remiss — bhur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
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Sammanfattning

Promemorian  innehdller forslag om  4ndrade regler avseende
redovisningsskyldighetens intrdde for punktskatter. Forslagen innebir att
redovisningsskyldigheten for punktskatter som redovisas i punktskatte-
deklaration alltid ska intrdda samtidigt som skattskyldigheten. Darmed slopas
kopplingen mellan punktskatteredovisningen och affiirsredovisningen. Utan
denna koppling fir vi en enkel och for alla punktskatter enhetlig regel som
tydligt anger vilken redovisningsperiod skatten ska hinforas till.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om éndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)
Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 23 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
23§

Till varje redovisningsperiod ska
den punktskatt hdnforas for vilken
redovisningsskyldighet har intrdtt
under perioden. Skatt enligt lagen
(2007:460) om skatt pd trafik-
forsikringspremie m.m. ska dock
hinforas till den redovisningsperiod
dd skatiskyldigheten intrdder.

Redovisningsskyldigheten  intra-
der ndr  affdrshindelser, som
grundar skattskyldighet, enligt god
redovisningssed bokfors eller borde
ha bokforts. Ar den deklarations-
skyldige inte bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078)
intrider  redovisningsskyldigheten
samtidigt med  skattskyldigheten.
Detsamma giller om skattskyldig-
heten intrdder vid hdndelser som
inte foranleder ndgon
bokforingsdtgdrd.

Vid forsiljning mot kredit fdr
Skatteverket, om principerna for den
redovisningsskyldiges bokforing
foranleder det, besluta att redovis-
ningsskyldigheten ska intrdda vid
beskattningsdrets utgang, dock inte
senare dn ndr betalning inflyter eller
fordran diskonteras eller verldts.

Om en  deklarationsskyldig
forsditts i konkurs, intrdder redovis-
ningsskyldigheten —genast for de
affirshindelser  for vilka  skatt-
skyldighet har intritt fore konkurs-
beslutet.

Punktskatt ska redovisas for den
redovisningsperiod dd skattskyldig-
heten intrdder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.




2 Allméint om punktskatter

2.1  Nuvarande punktskatter

Punktskatt 4r en indirekt skatt som tas ut pa konsumtion av sirskilt utvalda
varor och tjdnster. Fér ndrvarande har vi punktskatter enligt ‘
o lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,
e lagen (1972:820) om skatt pa spel,
e lagen (1984:410) om skatt p4 bekimpningsmedel,
e 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensions-
medel,
o lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,
lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (forkortad LSE),
lagen (1994:1563) om tobaksskatt (férkortad LTS),
lagen (1994:1564) om alkoholskatt (forkortad LAS),
lagen (1995:1667) om skatt p4 naturgrus,
lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kiirnkraftsreaktorer, och
lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsikringspremie m.m.

® © & 6 © o o o

Punktskatterna kan delas upp i nationella och EU-harmoniserade punktskatter.
De skatter som dr harmoniserade och som omfattas av den unionsgemen-
samma regleringen om uppskovsforfarandet dr skatterna pé alkohol samt vissa
tobaksvaror och brinslen. Dessa skatter svarade ar 2013 for ca 65 procent av
den totala punktskatteuppbérden.

Antalet registrerade skattskyldiga for punktskatter dr forhallandevis fa.
Totalt uppgér de till drygt 9 000 néringsidkare. De totala punktskatteintikterna
dr 2013 uppgick till drygt 98 miljarder kronor. I tabellen nedan redovisas hur
intédkterna férdelades och hur manga skattskyldiga som var registrerade for de
olika punktskatterna. Ett fata] skattskyldiga svarar i manga fall for merparten
av uppbdrden av respektive punktskatt. Det kan ocksd noteras att
reklamskatten, som beror mer 4n hélften av alla registrerade skattskyldiga, star
for bara 0,25 procent av den totala skatteintikten.



Skatteintikter samt antal registrerade skattskyldiga

Skattepliktig vara/tjdinst Skatt 2013 (mnkr) Antal skattskyldiga
Energi
— olja, gasol m.m. ' 23142 * 258
— elektrisk kraft 21104 1217
— bensin 20 008 * 31
— naturgas, kol, koks m.m. 1133 266
— svavel 53 135
Alkohol 12107 * 1340
Tobak
— snus och tuggtobak 2363 53
— cigaretter m.m. 8 872% 63
| Termisk effekt 4 054 3
Trafikforsékring 2762 47
Lotteri 1303 1
Grupplivforsékring 704 17
Reklam 249 4776
Individuellt pensionssparande 178 77
Naturgrus 143 511
Avfall 68 120
Bekdmpningsmedel 65 37
Spel 15 228
Vinstsparande 0 .0 .
Totalt 98 323 9180

*Skatter som omfattas av reglerna om uppskovsforfarandet, totalt drygt 64
miljarder kronor (23 142 +20 008 + 12 107 + 8 872).

2.2  Nigot om forfarandet

I normalfallet dr det Skatteverket som &r beskattningsmyndighet for punkt-
skatterna. Vid import av punktskattepliktiga varor tas skatterna ut av antingen
Skatteverket eller Tullverket, beroende pid hur varorna tas in i landet.
Bestdmmelserna om redovisning och betalning av punktskatt som tas ut av
Skatteverket finns i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
Skattskyldighetens intride regleras diremot 1 de olika materiella
punktskatteforfattningarna och kriterierna for skattskyldighet varierar mellan
olika punktskatter.

Utmirkande for punktskatteomradet &r att merparten av de aktorer som ar
skattskyldiga ska vara registrerade i sirskild ordning. Den som ar registrerad
for punktskatt enligt 7 kap. 1 § SFL ska redovisa skatten i en punktskatte-
deklaration for sirskilt angivna redovisningsperioder, vanligtvis en gang per
méanad. Skatten ska betalas senast den dag di deklarationen ska ha kommit in
41l Skatteverket. For de skattskyldiga som redovisar ménadsvis varierar
betalningsfristen frén 13 till 73 dagar.1

Dirutdver finns det ett antal personer som inte ska registreras for punktskatt
enligt 7 kap. 1 § SFL men som #ndd dr skattskyldiga enligt LAS, LTS eller

! Mer om tiderna for redovisning och betalning i avsnitt 5.3.




LSE. Dessa personer ska i stillet redovisa skatten i en sirskild
skattedeklaration som ska ldmnas for varje hindelse som medfor
skattskyldighet. Detsamma giller for den som #r skattskyldig for skatt pa
vinstsparande. De som ska limna sérskild skattedeklaration for varje hiandelse
som medfor skattskyldighet berdrs inte av  den frdga om
redovisningsskyldighetens intride som sirskilt uppmirksammas i denna
promemoria. Dessa personer och skatten pd vinstsparande kommer av denna
anledning inte att nimnas ytterligare i denna framstéllning.

2.3  EU-rittslig reglering av punktskatter

Punktskattedivektivet

Skatterna péd tobak, alkohol och energi omfattas i varierande grad av
unionsgemensamma regler. Fran och med den 1 april 2010 tillimpas radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG
(punktskattedirektivet).” Punktskattedirektivet innehaller bestimmelser om
forfarandet vid beskattningen av alkoholvaror samt vissa tobaks- och
energiprodukter och ersitter det tidigare s.k. cirkulationsdirekti\{et.3 Direktivet
ar genomfort i LAS, LTS och LSE (prop. 2009/10:40).

Uppskovsforfarandet

Det uppskovsforfarande som regleras i punktskattedirektivet innebir i princip
att punktskattepliktiga varor ska kunna cirkulera fritt mellan medlemslinderna,
att beskattningen ska skjutas upp till dess att varorna slipps for konsumtion
och att varorna ska beskattas i konsumtionslandet. Uppskovsforfarandet
-handlar sdledes om att senareldgga skattskyldighetens intride. Tid och plats
for skattskyldighetens intride regleras nirmare i artikel 7 i punktskatte-
direktivet. Det avgorande for skattskyldighetens intride #r var varan fysiskt
befinner sig eller hur varan fysiskt forflyttas. Nir varan limnar
uppskovsforfarandet intrider skattskyldigheten. Vem som 4ger varan saknar
hér helt betydelse. '

Huvudaktdrerna i denna uppskovsordning #r upplagshavarna. Upplags-
havarna ska godkidnnas av medlemslinderna och deras tillverkning,
bearbetning och lagring av skattepliktiga varor ska ske pé speciellt godkédnda
platser, s.k. skatteupplag. De aktorer som har méjlighet att hantera obeskattade
varor inom ramen for ett uppskovsforfarande 4r, forutom upplagshavarna, de
som har godkénts som registrerade avsindare, registrerade varumottagare och
tillfalligt registrerade varumottagare. .

Den unionsgemensamma regleringen pi omridet #r som sagt inte
heltickande. Vissa tobaksvaror som #r skattepliktiga i Sverige (snus och
tuggtobak) omfattas inte av gemensamma EU-bestimmelser. Briinslen som
bensin, gasol, fotogen, motorbrénnoljor och eldningsoljor kan omfattas av
uppskovsforfarandet (hir nedan “uppskovsbrinslen”) medan andra briinslen,

? Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s.12, Celex 32008L0118.

* Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och Gvervakning av sidana varor, EGT L 76,
23.3.1992, 5.1, Celex 319921.0012.



t.ex. ratallolja, naturgas, torv, kol och koks, visserligen &r harmoniserade, men
omfattas inte av uppskovsforfarandet (hdr nedan “icke uppskovsbrénslen”).
Inte heller elkraften ingar i uppskovsforfarandet. Punktskatteregleringen av
elkraft 4r dock harmoniserad si till vida att det finns en gemensam ram for
beskattningen med bestimmelser om bl.a. minimiskattesatser. radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet regleras skattskyl-
dighetens intride for elektricitet och naturgas samt kol, koks och brunkol
(artikel 21.5). ‘

Redovisningsskyldigheten

Redovisningsskyldigheten omfattas inte av nigon unionsgemensam reglering.
Enligt artikel 9 andra stycket i punktskattedirektivet ska punktskatt pdforas.
och uppbdras i enlighet med det forfarande som faststélls av varje
medlemsstat.

EMCS

Ar 2003 beslutade EU att medlemsstaterna skulle inrdtta ett datoriserat
transport- och kontrollsystem (Excise Movement Control System, EMCS), i
syfte att frimja kontrollmdjligheterna och for att komma till rdtta med
skatteundandraganden pé punktskatteomrédet.4 Den gemensamma dokument-
hanteringen infordes i april 2010 och anvinds vid forflyttningar under
uppskovsforfarandet av alkoholvaror, harmoniserade tobaksvaror och vissa
energiprodukter. Nirmare bestdimmelser om aktbrernas uppgiftsskyldighet
finns i kommissionens férordning (EG) nr 684/2009.

Bestimmelser om EMCS finns, forutom i lagarna om alkoholskatt,
tobaksskatt och skatt pi energi, dven i forordningen om alkoholskatt
(2010:173), forordningen om tobaksskatt (2010:177) och forordningen om
skatt pd energi (2010:178). Ar 2014 skirptes kraven for EMCS (prop.
2013/14:10). Det innebir att det datoriserade systemet nu ska anvindas ocksd
nér alkohol- och tobaksvaror flyttas under uppskovsforfarandet inom Sverige.
Fér energiprodukter &r kravet att anvinda EMCS vid nationella
varuforflyttningar mer begrinsat. Nar energiprodukter flyttas under
uppskovsforfarandet inom Sverige behdver EMCS bara anvindas om flytten
gors fran platsen for import.

* Europaparlamentets och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttning och kontroller av punktskattepliktiga varor.




3 Redovisningsskyldighetens intride

3.1  Nuvarande bestimmelser om redovisning av
punktskatt

Bestdmmelser som anger hur och niir punktskatter ska redovisas i en
punktskattedeklaration finns i 26 kap. 22 och 23 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL. Huvudregeln ir att punktskatter ska redovisas i
punktskattedeklarationen for den redovisningsperiod da redovisningsskyldig-
heten intréder. Fér skatt enligt lagen (2007:460) om skatt p trafikforsakrings-
premie m.m. géller ett undantag. Skatt enligt denna lag ska, till skillnad fran
ovriga punktskatter, hdnforas till den redovisningsperiod dé skattskyldigheten
intrédder.

Det bor redan hir pétalas att det faktum att redovisningsskyldigheten
intrdder inte innebdr att skatten maste redovisas och betalas till staten
omedelbart. Deklarations- och betalningsfristerna &r alltsd sdrreglerade.
Redovisningsskyldighetens intrdde avgér i stillet for vilken redovisnings-
period punktskatten ska redovisas. ,

Hér &r det frimst regleringen i 26 kap. 23 § andra stycket SFL, som &r av
intresse. Dir sigs att redovisningsskyldigheten intrider nir affirshindelser,
som grundar skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfors, eller borde
ha bokforts. I vissa fall intrdder dock redovisningsskyldigheten samtidigt som
skattskyldigheten. S4 ér fallet om den deklarationsskyldige inte &r bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen (1999:1078), forkortad BFL, eller om
skattskyldigheten intrdder vid héindelser som inte fSranleder nigon
bokforingsdtgird. De olika alternativ som finns for redovisningsskyldighetens
intrdde, beroende pid om den skattskyldighetsgrundande hindelsen &r en
affarshindelse eller inte, kan dskadliggéras enligt nedanstdende exempel.

Exempel A visar nir redovisningsskyldigheten intrider om den
beskattningsbara hindelsen &r en affdrshindelse (23 § andra stycket, forsta
meningen SFL). Andra affirshdndelser &n kontanta in- och utbetalningar ska
enligt huvudregeln i 5 kap. 2 § BFL bokforas s snart det kan ske. Tidpunkten
for bokforingen kan da variera inom tidsgrinser som bestidms utifrén vad som i
det enskilda fallet ska anses som god redovisningssed. Fér 6kad tydlighet
anvands huvudregeln i 5 kap. 2 § BFL nir tidpunkten for bokféringen bestims
i exempel A. Om affirshindelsen &r en leverans som ger upphov till en
fordran fir redovisningen enligt god redovisningssed alltid ansti till dess
fakturan stills ut.

Exempel B visar nir redovisningsskyldigheten intrider om den

beskattningsbara hindelsen inte &r en affirshiindelse (23 § andra stycket, tredje
meningen SFL). ,
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» Ex. 4 - 23 § andrastycket, forsta meningen:

Skattskyldighet Redovisaingsskyldighet Skatten tedovisas och belalas
X pis }}{ >
—
—
Beskatiningsbar Godredovisningssed Fakiura Punkiskattedeklaration
héndelse
= gffirshiindelse

« Ex. B - 23 § andrastycket, tredje meningen:

Skattskyldighet och Skatten redovisas och betalas
Redovishingsskyldighet \

2 SE- >
Beskatiningsbar Punktskattedeklaration
hindelse somej
#r affdrshindelse

Enligt paragrafens tredje stycke fir Skatteverket besluta att redovisnings-
skyldigheten, i vissa fall vid foérséljning mot kredit, ska intrdda vid beskatt-
ningsérets utgang. 1 det fjirde stycket regleras redovisningsskyldighetens
intride for det fall den deklarationsskyldige forsétts i konkurs. -Skyldigheten
att redovisa skatten intrider di genast for de affdrshindelser for vilka
skattskyldigheten intritt fore konkursbeslutet. Det innebar att tidpunkten for
redovisningsskyldigheten i exempel A ovan tidigarelaggs enligt foljande.

s Ex. C - 23 § fédrde stycket:

Skattskvidighet  Konkurs Redovisningsskyldighet Skatten redovisas och betalas
DGR e e e et etk de bk 1
E
1
¥
X X X - 3z —
) .
yﬁ
Beskattningsbar God redovisningssed Faktura Punkiskattedeklaration
hindelse
= affiirshiindelse

3.1.1 Naigot om bakgrunden

Den nuvarande bestimmelsen om redovisningsskyldighetens intride har gillt i
stort sett oforindrad sedan ar 1984. Bestimmelsen fanns forst i 2kap. 5§
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (frkortad LPP)
och fordes sedermera &ver till 10 kap. 30 a § skattebetalningslagen (1997:483)
nir punktskatterna infogades dér (prop. 2001/02:127). Vid tre tillféllen har
bestimmelsen dndrats. De tva forsta dndringarna beslutades i samband med att
bokforingslagen (1999:1078) ersatte  tidigare bokforingslagar  (prop.
1998/99:130) och ndr Skatteverket ersatte den tidigare beskattningsorganisa-
tionen (prop. 2002/03:99). Den tredje dndringen gjordes ndr lagen (2007:460)
om skatt pa trafikforsikringspremie m.m. infordes (prop. 2006/07:96).
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Fére tillkomsten av LPP sammanfoll tidpunkterna for skattskyldighetens
och redovisningsskyldighetens intride for flertalet av de punktskatter som togs
ut vid den tiden. Deklarationen for varje redovisningsperiod skulle d&
innehélla uppgifter om skatten pd de varor for vilka skattskyldighet intriitt
under perioden. Nar LPP inf6rdes valde man en annan teknik, som innebir att
skatter och avgifter skulle redovisas enligt faktureringsmetoden — den metod
som sedan 1981 gillde som huvudregel for redovisning av mervirdesskatt.

Enligt faktureringsmetoden ska skatten redovisas nir den affirshindelse
genom vilken skattskyldigheten intréder, bokfors eller borde ha bokforts enligt
god redovisningssed. :

Det framsta skilet for att infora faktureringsmetoden var de redovisnings-
tekniska fordelarna. En samordning mellan de skattskyldigas affirsbokforing
och skatteredovisning skulle underlitta for de skattskyldiga och forbittra
forutsdttningarna for beskattningsmyndigheternas kontrollverksamhet., Att
faktureringsmetoden redan tillimpades pi mervirdesskatteomradet och att
dndringen egentligen bara innebar att lagstiftningen dédrmed kom att stimma
overens med den redovisningspraxis som faktiskt tillimpades inom
punktskatteomrddet, hade ocksd betydelse (prop. 1983/84:71, s. 89).

Gemensamt for flertalet av de dévarande punktskatterna var att
skattskyldigheten intridde vid den tidpunkt d& den skattepliktiga varan eller
tjénsten levererades till en kopare. 1 forarbetena till LPP konstaterades att
kontanta betalningar och uppkomna fordringar i anledning av leveranserna
foranleder bokforingsatgirder och att faktureringsmetoden dirfor inte skulle
innebéra ndgra problem for huvuddelen av de transaktioner som foranledde
skattskyldighet.

For de fall skattskyldigheten var kopplad till andra hdindelser, som inte
normalt féranleder nigon bokforingsitgird enligt bokforingslagen, skulle
redovisningsskyldigheten uppkomma samtidigt som skattskyldigheten. I
utredningsbetdnkandet anfordes att vissa skatter hade en sddan uppbyggnad att
faktureringsmetoden inte kunde komma i fraga, diribland den i dag 4nnu
géllande spelskatten. Utredningen gav dven exempel pa enstaka hindelser som
utloste skattskyldighet men som normalt inte ska bokforas. Sidana hindelser
var leveranser till eget forsdliningsstdlle och att varan tas i ansprak for
bearbetning eller forbrukning inom den egna verksamheten (SOU 1981:83 s.
101 f. och s. 107.

Nar det géllde leverans till eget forséljningsstille noterade lagstiftaren att
det var tveksamt om det enbart av bokfSringslagens bestimmelser foljde
nagon skyldighet att bokféra den typen av leveranser och att det dirfor
uppkom behov av sdrskilda redovisningsforeskrifter i dessa fall. Eftersom det
fanns anvisningar fran Riksskatteverket med krav pé att faktura skulle utfirdas
ocksé for sddana leveranser, bedémde man att det inte skulle innebira négra
redovisningstekniska problem for de skattskyldiga. Lagstiftaren bedémde att
det darfor inte fanns skil att 4ndra bestimmelserna om skattskyldighetens
intride i dessa fall. Att lagstiftaren ansag att skyldigheten att redovisa skatten
pa denna typ av leveranser uppstod samtidigt som skattskyldigheten framgar
klart (SOU 1981:83, s. 101 f. och prop., 1983/84:71, s. 89 f.).

3.1.2 Materiella anpassningar till EU:s lagstiftning

Sedan Sverige blev medlem i EU har de svenska punktskatterna avseende
alkoholvaror samt vissa tobaksvaror och energiprodukter anpassats till
unionsrétten.
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Vid en oversyn av de nationella forfarandereglerna i borjan av 2000-talet
konstaterades att cirkulationsdirektivets regler om skattskyldighetens intrédde
medforde problem vid tillimpningen av de nationella reglerna. Problemen
foranleddes i synnerhet av att de civilrittsliga begrepp som anvindes i svensk
lagstiftning inte stimde &verens med grundlédggande begrepp i direktivet.
Oversynen ledde bland annat till att skattskyldighetens intrdde for
upplagshavare blev mer beroende av var varorna fysiskt befinner sig. Det
civilrittsliga leveransbegreppet 4r emellertid fortfarande avgbrande for
skattskyldighetens intriide avseende négra av de icke harmoniserade
punktskatterna.

Reglerna om redovisningsskyldighetens intride &ndrades inte och det
framgar inte heller att frigan skulle ha utretts sarskilt. Tillimpningen av
redovisningsbestimmelsen i LPP kommenterades emellertid efter en
invindning som framférdes under remissforfarandet. I detta sammanhang
uttalade lagstiftaren att skatten i de flesta situationer alltjamt skulle kunna
redovissas p4 grundval av den normala afférsbokfGringen (prop. 2000/01:118,
s. 70).

“Nér det giller invindningen frén Sprit- och Vinleverantorsforeningen foljer av
2 kap. 5 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP)
att till varje redovisningsperiod skall hénforas den skatt for vilken
redovisningsskyldighet intrétt under perioden. Enligt samma bestdmmelse
intrider redovisningsskyldigheten ndr affdrshindelser, som grundar
skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Att
varor tas ut frin ett skatteupplag 4r i sig ingen affdrshéndelse. Det dr déremot
en forsiljning. Det innebdr att om varor tas ut fran ett upplag pd grund av en
forsalining skall den skattskyldighet som intrdder ndr varorna 1&mnar upplaget
redovisas nir forsiljningen enligt god redovisningssed skall bokféras. Det
kommer alltsi #ven fortsittningsvis att i de allra flesta fall vara mdjligt att
grunda skatteredovisningen p# affirsredovisningen. Slutligen bor det papekas
att om varor tas ut fran ett skatteupplag utan koppling till ndgon afférshéndelse
intrader redovisningsskyldigheten samtidigt med skattskyldigheten (2 kap. 5§
LPP).”

3.2  Affirshindelse och tidpunkten for bokforing

I den nuvarande regleringen av redovisningsskyldighetens intride &r begreppet
affirshindelse av central betydelse. Med afférshindelse menas enligt 1 kap.
2 § BFL, “alla fordndringar i storleken och sammansittningen av ett foretags
formdgenhet som beror pa foretagets ekonomiska relationer med omvérlden,
sisom in- och utbetalningar, uppkomna fordringar och skulder samt egna
tillskott till och uttag ur verksamheten av pengar, varor eller annat”. I sjdlva
begreppet ligger en begrinsning till héndelser som omedelbart péverkar
rorelsens resultat och stillning. Tidigare ldnkar i héndelsekedjan, sésom
exempelvis ett avtalsslut, ska alltsd i allménhet inte bokforas som en
affirshindelse (prop. 1998/99:130, s. 374 och prop. 1975:104, s. 156). Med
foretag menas hér en fysisk eller juridisk person som ar bokforingsskyldig
enligt BFL.

Att alla affirshindelser ska bokforas 16pande pd ett sitt som stammer
6verens med god redovisningssed framgir av 4kap.1 och2 §§ BFL.

5 For liknande forarbetsuttalande, se prop. 2009/10:40, s. 191 £.
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Innebdrden av begreppet god redovisningssed foréndras dock ver tid. Det &r
Bokféringsndmnden och Finansinspektionen som ansvarar for utvecklingen av
den goda redovisningsseden, bl.a. genom utfirdande av allméinna rad.

Av 5 kap. 2 § BFL framgér att kontanta in- och utbetalningar ska bokfras
senast pafoljande arbetsdag och att andra affirshéindelser ska bokforas sa snart
det kan ske. Att en affdrshiindelse ska bokforas si snart det kan ske innebér
enligt Bokforingsndmndens allménna rdd om bokféring, BFNAR 2013:2, att
den ska bokforas s snart foretaget har tillgdng till tillrickliga uppgifter for att
kunna bokfSra hindelserna pa ett godtagbart sitt.’ Detta bedéms med hinsyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Vid bedémningen l4ggs stor vikt vid
foretagets rutiner i samband med affdrshidndelsen, vilken typ av affirshindelse
det &r frdga om och vilken motpart den berdr. Vad som #r god affirssed ska
enligt kommentaren till det allmidnna rddet bestimmas med hénsyn till
branschpraxis. Vid bedémningen bér dven partsbruk kunna vara till ledning,

Vid omsittning av varor eller tjénster aktualiseras bokforingsskyldigheten
ndr det civilrittsligt uppkommit en fordran eller skuld, vilket i allménhet ir
fallet nér séljaren fullgjort sin prestation genom leverans. Enligt nimndens
allménna rad far emellertid bokforing av fordringar och skulder alltid anst4 till
dess faktura eller motsvarande handling har utfiirdats eller mottagits eller
sddan handling enligt god affirssed borde ha funnits. I vilken utstriackning
foretaget har tillgdng till tillrickliga uppgifter for att kunna bokfora i ett
tidigare skede saknar da betydelse.

Enligt 5 kap. 2 § andra stycket BFL behdver en affirshindelse inte bokforas
sa snart det kan ske om det finns skil och det &r forenligt med god
redovisningssed. Fram till den 1 januari 2011 krivdes sirskilda skil for att
senareligga bokfbringen enligt denna bestimmelse. I lagens ursprungliga
forarbeten ndmns semester, sjukdom och arbetsbelastning som exempel pa
situationer som kan motivera en viss fordréjning (prop. 1998/99:130 s. 393).
Dirtill accepteras att bokfOringsarbetet anstar en kortare tid om
bokforingsarbetet har Gverldmnats till en bokforingsbyra. Genom 2011 A&rs
lagidndring slopades kravet pa sédrskilda skil. Direfter bor bestimmelsen kunna
tillimpas av mindre foretag som vill astadkomma samordning mellan sin
bokféring och redovisning av mervirdesskatt. Lagindringen har ocksa okat
utrymmet for att utveckla god redovisningssed och att inom ramen for god
redovisningssed tillata att bokfringen senareliggs (prop. 2009/10:235, s 83).

I och med BFNAR 2013:2 anses det forenligt med god redovisningssed att
senareldgga bokforingen till 50 dagar efter utgingen av den ménad di
affarshindelsen intriffade. For fOretag med 1ag nettoomsittning kan
bokforingen ansta si ldng tid som 50 dagar efter utgingen av det kvartal da
affdrshindelsen intriffade. Under vissa forutsittningar kan den till och med
anstd tiii 60 dagar efter utgingen av det rikenskapsir di affdrshindelsen
intriffade eller till den dag som inkomstdeklarationen ska limnas for det
rikenskapsér dé affarshindelsen intriffade.

Foretag som inte ir skyldiga att uppritta &rsredovisning och som har en
arlig nettoomséttning som normalt uppgér till hégst tre miljoner kronor fir,
med vissa undantag, dréja med att bokfora affirshindelserna till dess att

 BFNAR 2013:2, beslutat den 5 december 2013, tillimpas i hir aktuella delar for det
rikenskapsér som inleds nirmast efter den 31 december 2013. BENAR 2013:2 ersitter bl.a.
det tidigare gillande allménna ridet om I6pande bokforing, BFNAR 2001:2.
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betalning sker. Vid rikenskapsédrets utgdng ska dock samtliga d& obetalda
fordringar och skulder bokforas (5 kap. 2 § tredje stycket BFL).

3.3 Hindelser som grundar skattskyldighet

Skattskyldighetens intriide har alltid — direkt eller indirekt — betydelse for nér
skatten ska redovisas. Skattskyldighetens intride styr ocksé vilken skattesats
som dr tillimplig och #r dirmed avgdrande for vilket belopp som den
skattskyldige ska betala. Bestdimmelserna om skattskyldighetens intrdde finns 1
de olika punktskatteforfattningarna och kriterierna for skattskyldighet varierar
mellan olika punktskatter. De handlingar som grundar skattskyldighet, hir s.k.
skattskyldighetsgrundande hindelser, 4r av varierande slag och beror till stor
del pa den skattepliktiga varans eller tjénstens  natur. De
skattskyldighetsgrundande héndelserna kan, ndgot forenklat, sammanstéllas
enligt foljande.
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Skattepliktig vara/tiiinst

Skattskyldighetsgrundande
hédndelse

Annons, annan reklam

— Offentliggérande/atergivning
— Forskottsbetalning

Bekdmpningsmedel

— Leverans till képare

— lanspriktagande for annat #ndamél 4n
forsiljning

— Skattepliktig verksamhet upphor

— Inforsel

Naturgrus

— Leverans till k6pare

— Ianspriktagande fOr annat #ndamil &n
forséljning

— Skattepliktig verksamhet upphér

Spelverksamhet

— Pédgdende spelverksamhet

Lotteriverksamhet

— Vinstdragning; eller om vinstdragning fore
forséljning — utgngen av den tid som
bestamts {or lottforsiljning

Individuellt pensionssparande (IPS)

~ Innehav av sparande med behillning vid
ingdngen av kalenderfret

‘Grupplivforsikring — Premie tas emot eller betalas
— Forsdkringsersittning betalas ut
Trafikforsikringspremie ~ Ménadsvis periodisering av  premie-
inkomst
Trafikforsikringsavgift — Avgift tas emot
Termisk effekt — Innehav av tillstdnd
Avfall — Avfall férs in i anldggningen
— Avfall uppkommer i annan verksamhet
— Nedbrytningsatgird shutfors
Alkohol For godkdnd upplagshavare:

Tobak — harmoniserade varor
Energi — uppskovsbrinslen

— Fysisk forflyttning ut ur uppskovsfor-
farandet

— lanspriktagande i skatteupplag

— Lagerbrist uppkommer

— Godkénnandet av skatteupplaget terkallas
— Vara som flyttas under uppskovs-
forarandet tas emot pd direkt leveransplats
(undantag for brinsle i vissa fall) -

— Vara som flyttas under uppskovs-
forfarande tas emot i direkt anslutning till
angivet  skatteupplag—om  mottagandet

| accepteras i mottagningsrapport men varan

inte tas in i skatteupplaget

For registrerad varumottagare:

— Mottagandet

For registrerade distansforséiliare:
— Inforseln till Sverige

Tobak — oharmoniserade varor
Energi — icke uppskovsbrinslen

For godkind lagerhdllare:

- Leverans till képare som inte #r godkiind
lagerhallare (Brinsle; dven leverans till eget
forsiljningsstille som inte dr depd)

— lanspriktagande for annat #ndamal #n
forséljning

— Godkénnandet aterkallas

Energi — elkraft

For producent/leverantdr:

~ Leverans till forbrukare som inte &r
skattskyldig producent eller leverantér

— Ianspriktagande f6r annat 4ndamdl é4n
forsédljning
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Hindelsebegreppet kan i viss man vara forvirrande eftersom det ger intryck av
att skattskyldigheten alltid uppstdr vid en enstaka hindelse. Av oversikten
framgar att s inte #r fallet. For flera punktskatter uppstar skattskyldigheten i
stillet 16pande 6ver tid s& lédnge forutsittningarna for skattskyldighet géller.
Det som oversikten framfor allt visar dr dock att det &r otaliga héndelser av
mycket varierande natur som utloser skattskyldigheten.

For tobak, alkohol och energiprodukter r det bara de aktorer som framgar
av ovanstiende sammanstillning som ska periodisera skatten per redovis-
ningsperiod och redovisa den i punktskattedeklarationer. Ovriga skattskyldiga
ska redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for varje hidndelse som
medfor skattskyldighet och de berors darfor inte av de hir aktuella
bestimmelserna om redovisningsskyldighetens intrdde i 26 kap. 23 § SFL.
Uppgifter om skattskyldighetsgrundande héndelser for dessa personer
uteldmnas didrmed frén sammanstillningen.

Skatt enligt lagen om trafikforsikringspremie m.m. berdrs for ndrvarande
inte av bestimmelserna i 26 kap. 23 § 2-4 styckena SFL. Enligt de forslag
som lamnas hir ska denna skatt behandlas p4 samma sitt som alla andra
punktskatter. Vilka héndelser som utldser skattskyldighet for skatt pa
trafikforsikringspremie och trafikforsékringsavgift dr dirfor av intresse.
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4 Behov av regelforandring

4.1  Gammal lagstiftning

Nu géllande bestimmelser om redovisningsskyldighetens intride hirstammar
fran 1980-talet. Vi har direfter fitt ett antal nya punktskatter dir
skattskyldigheten intrdder genom hindelser som inte ir en affirshindelse.
Dessutom har de tre statsfinansiellt viktigaste punktskatterna, alkohol, tobak
och energi, fitt en unionsgemensam reglering dir kriteriet for skattskyldig-
hetens intréde &r att den skattepliktiga varan avviker fran uppskovsforfarandet,
vilket i sig inte &r en affdrshindelse som ska bokforas. Tendensen ér allts att
vi har allt fler punktskatter dér redovisningsskyldigheten intrider vid hindelser
som inte foranleder nigon bokforingsatgird. Det finns dérfor anledning att
ifrigasitta om det fortfarande finns skil att behdlla sambandet mellan
skatteredovisningen och affirsredovisningen. ‘

Dirtill kommer att anknytningen till god redovisningssed medfor dels
svérigheter att faststilla exakt nér skyldigheten att redovisa skatt intrider, dels
tidsmassiga forskjutningar av redovisningstidpunkten. Bestimmelsen som
innebédr att bara foretag som dr bokforingsskyldiga enligt svensk lag far
tillimpa faktureringsmetoden riskerar ocksa att utgora ett hinder for den fria
rdrlighet som regleras genom fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
och avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Det bor mot denna bakgrund utredas om sambandet med affirsredo-
visningen kan motiveras eller om det 4r mer &ndamélsenligt att redovisnings-
skyldighetens intride ska sammanfalla med tidpunkten for den
skattskyldighetsgrundande hiindelsen.

Nedan foljer en nirmare redogdrelse for de problem som &r forenade med
den nuvarande regleringen av redovisningsskyldighetens intride.

4.2 Svart att definiera affirshindelse

Lagstiftarens syfte med att si ldngt som mdojligt behdlla kopplingen mellan
skatteredovisningen och affirsredovisningen var sannolikt att inte i onddan
orsaka administrativa merkostnader eller paverka de skattskyldigas likviditet.
Detta samband har dock bidragit till att det i vissa fall kan vara svart att
faststdlla den exakta tidpunkt nir skatten ritteligen ska redovisas i en
deklaration och nér skatteanspraket uppstar.

Problematiken hénger samman med att redovisningsskyldighetens intride
gors beroende av om den skatiskyldighetsgrundande hindelsen #r en
affdrshindelse eller inte. Den forsta svérigheten som di uppkommer ir att
definiera begreppet affarshindelse och att avgdéra om den skattskyldig—
hetsgrundande hindelsen ryms inom detta begrepp. De hindelser som utldser
skattskyldighet avseende dagens punktskatter 4 av mycket varierande natur.
Redan denna avgrénsning kan darfor vara svar att géra. For att ge en bild av de
praktiska svarigheter som kan uppsté vid bedomningen kan vi titta nérmare pa
ndgra av skatterna.

For bekdmpningsmedel och naturgrus intrdder skattskyldigheten nir varan
levereras till en képare. Leverans till en kopare 4r en affirshindelse. som
foranleder en bokforingsatgird. Skattskyldigheten intrider ocksié om
bekdmpningsmedel eller grus tas i ansprik for nigot annat indamil &n
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forsiljning. Hér blir det genast kréngligare eftersom ett sddant ianspraktagande
i vissa fall 4r en affarhindelse medan en annan form av ianspréktagande inte &r
det. Den skattepliktiga varan kan exempelvis anvindas i den egna
produktionen eller plockas ut av dgaren som ett eget uttag. Att varan anvénds i
den egna verksamheten &r inte en affdrshindelse. Ett eget uttag ér emellertid
en affarshindelse som ska bokforas.

4.3  Begreppsforvirring

Att lagtexten innehdller olika formuleringar fOor att beskriva nér
faktureringsmetoden ska anvindas och i vilka fall redovisningsskyldigheten i
stillet ska intrida samtidigt med skattskyldigheten medfér ocksd
tillimpningsproblem. Enligt 26 kap. 23 § andra stycket SFL ska fakturerings-
metoden anvindas om skattskyldigheten grundas pa en “affdrshidndelse”. Nér
man i samma paragraf anger nir redovisningsskyldigheten i stillet ska intréda
samtidigt med skattskyldigheten har man valt en annan terminologi. Det
avgorande ar di om skattskyldigheten intrdder vid “hindelser som inte
foranleder ndgon bokforingsitgird”.

Skatteverket bedomer att den sista formuleringen avser alla hindelser som
inte ryms inom det redovisningsrittsliga begreppet affdrshindelse. Lagrummet
blir dirmed heltickande. Innebérden av den formulering som anvénds for att
beskriva ndr redovisningsskyldigheten ska intrdda “samtidigt med
skattskyldigheten skulle emellertid kunna ha en annan betydelse. Detta
eftersom det inte dr bara affirshindelser utan dven andra bokforingsposter,
sdsom bokslutstransaktioner och sirskilda rittelseposter, som ska bokforas, se
5kap. 10 § BFL. Mbjligheten att samordna tidpunkterna for redovisnings-
skyldighetens och skattskyldighetens intrdde skulle bli &n mer begrénsad om
man i begreppet bokforingsdtgérd tolkar in den internredovisning som ett
foretag viljer att ha for eget bruk eller den lagstadgade skyldigheten for
upplagshavare att 16pande bokfora affirshéndelser och varurdrelser som ror
skattepliktiga varor i skatteupplaget (se t.ex. 10 a § lagen om tobaksskatt). En
s4 vid tolkning av begreppet bokforingsétgird 4r emellertid inte forenlig med
forarbetsuttalandena i samband med redovisningsbestdmmelsens tillkomst déir
det bara talas om bokforingsatgirder enligt bokforingslagen (SOU 1981:83,
" 5. 101 f och prop. 1983/84:71, s. 89 f.). Effekten av en sd vid tolkning skulle
dessutom bli att en hindelse som inte 4r en affdrshéndelse, t.ex. att en vara
flyttas ut frin Agarens skatteupplag till dgarens egna forséljningsstille, eller att
en vara forbrukas i den skattskyldiges egna verksambhet, helt skulle sakna en
legal redovisningstidpunkt, for det fall héndelsen foranleder ndgon sorts
bokforingsitgird, t.ex. en notering i den interna lagerredovisningen.
Lagstiftarens intention har sjélvfallet varit att samtliga skattskyldighets-
grundande hindelser ska redovisas. En annan tolkning &n den som
Skatteverket forordar bdr dirmed vara utesluten. Frigan har emellertid inte
prévats i domstol. '

Uppkomsten av en fordran eller skuld till staten &r onekligen en
affirshindelse som ska bokforas. Varje skattskyldighetsgrundande héindelse
som en skattskyldig person foretar ger indirekt upphov till en skatteskuld som
ska bokforas. Det ar emellertid inte den skattskyldighetsgrundande héindelsen i
sig som foranleder den skattskyldige att bokfora skatteskulden. I stéllet &r det
den rittsliga foljden av den skattskyldighetsgrundande héndelsen — att
skattskyldigheten intrider — som ger upphov till skatteskulden och direkt
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foranleder den skattskyldige att bokfora skulden. Slutsatsen blir att det inte ir
den skattskyldighetsgrundande hindelsen som foranleder att skatteskulden
- bokfors. Ett annat synsétt skulle for ovrigt innebira att den hir aktuella
bestdimmelsen, som endast omfattar héndelser som inte foranleder nigon
bokforingstgird, aldrig ndgonsin skulle kunna tillimpas.

4.4  Tidsmissig forskjutning av
redovisningstidpunkten

Tidpunkten fér redovisning av punktskatt kan dven variera pa grund av dess
koppling till god redovisningssed. Redovisningsskyldigheten intréider enligt
den nuvarande bestimmelsen i ménga fall nir affirshindelser, som grundar
skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfdrs, eller borde ha bokforts.
Vilken redovisningsperiod skatten ska hénforas till blir ddrmed beroende av
vad som anses vara god redovisningssed. Osikerheten foljer av att god
redovisningssed inte &r ndgot statiskt eller ens vid en viss tidpunkt entydigt
begrepp. Det ligger i sakens natur att den goda redovisningsseden ar under
stindig utveckling, att den kan ges olika tolkningar och att den varierar i olika
branscher liksom mellan foretag av olika storlek.

Det ska hir noteras att utvecklingen inom redovisningsomradet gar mot att
bokforingen i allt storre utstrickning fir senareldggas. Att bokforingslagen
fr.o.m. &r 2011 inte langre stiller krav p4 sirskilda skil for att bokféringen ska
f4 senareliggas medfor att bokforingslagens huvudregel om att andra
affarshdndelser &n kontanta in- och utbetalningar ska bokforas si snabbt det
kan ske, littare kan &sidoséttas i framtiden. Dirtill kommer att den goda
redovisningsseden numera tillater att andra affirshindelser dn kontanta in- och
utbetalningar bokfors s sent som 50 dagar efter utgingen av den manad da
affarshéndelsen intriffade, i vissa fall ind4 senare.

4.5  Negativ siirbehandling av utlindska foretag

Foér en deklarationsskyldig som inte & bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078) intrider redovisningsskyldigheten alltid
samtidigt med skattskyldigheten. Denna bestimmelse #r utformad i ett
nationellt perspektiv och avser att sirskilja de fysiska och juridiska personer
som enligt 2 kap. 2—-6 §§ BFL inte 4r skyldiga att bokfora sin verksamhet.

Bestimmelsens hénvisning till den svenska bokforingslagen far dock till
foljd att alla utlindska foretag, som inte omfattas av bokfdringsskyldighet
enligt svensk lagstiftning, utesluts frin  mdgjligheten
faktureringsmetoden vid sin redovisning av punktskatt i Sverige — dven om de
ar bokforingsskyldiga enligt det egna landets regelverk. Bestimmelsen innebér
siledes en negativ sirbehandling av utlindska foretag.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt innehéller bestimmelser
som sékerstdller fri rérlighet bla. for medborgare i ett EU-land som vill
etablera sig eller tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat (artikel 49 och
artikel 56). Juridiska personer, som bildats i verensstimmelse med en
medlemsstats lagstiftning och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom unionen, likstills med EU-medborgare
(artikel 54). Motsvarande regler om fri r6rlighet finns i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (artikel 31 och artikel 36). Nationella regler

utesluts  frdn  mdilicheten att tﬂlampa
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som negativt sirbehandlar en grinsoverskridande verksamhet 1 jamforelse med -
motsvarande rent inhemska verksamhet utgdr typiskt sett ett hinder for den fria
rorligheten. Att begrinsa tillimpningen av faktureringsmetoden till den som &r
bokforingsskyldig enligt svensk bokforingslag riskerar enligt Skatteverkets
beddmning att sti i strid med den fria etableringsrétten, alternativt den fria
rorligheten for tjénster.

4.6  Osikert rittslige for harmoniserade skatter

4.6.1 Provningi fleraled

I bérjan av 2000-talet anpassades de materiella bestimmelserna om
skattskyldighet till EU-rédtten. De tidigare nationella bestdimmelserna som kndt
skattskyldighetens intrdde till det koprittsliga leveransbegreppet ersattes da
med nuvarande regler som innebir att skattskyldigheten intréder pd grund av
att en skattepliktig vara limnar uppskovsforfarandet. Detta &r som tidigare
konstaterats inte en affirshindelse och redovisningsskyldigheten intrdder
dirmed samtidigt som skattskyldigheten. Skatteverket dr medvetet om att alla
skattskyldiga inte har anpassat sina redovisningsrutiner till de nya
skattskyldighetsbestimmelserna for de harmoniserade skatterna. En
bidragande orsak till att de skattskyldiga eventuellt lever i villfarelsen att de
kan fortsitta att tillimpa faktureringsmetoden 4r de propositionsuttalanden
som gjorts i detta och i andra lagstiftningsérenden som inte omfattat fraigan om
redovisningsskyldighetens intréde.

Om bestimmelsen om redovisning av punktskatt skulle tilldimpas i enlighet
med det propositionsuttalande som refereras i avsnitt 3.1.2 skulle det
redovisningsrittsliga begreppet affirshindelse fa betydelse dven nér det &r helt
klart att skattskyldigheten inte grundas pé en afférshindelse. Med detta synsatt
ricker det inte att konstatera om den hindelse som utloser skattskyldighet ar
en affirshindelse eller inte. I sa fall blir prévningen &n krangligare. D4 &r det
nimligen nodvindigt att g vidare och utreda om den skattskyldighets-
grundande hindelsen, i sin tur, grundas pa en affirshéndelse. I sa fall intrader
redovisningsskyldighet for skatten néir affdrshédndelsen bokfors eller borde ha
bokfdrts. Om den skattskyldighetsgrundande héndelsen déremot inte grundas
pa en affirshindelse uppkommer skyldigheten att redovisa skatten samtidigt
med skattskyldigheten. )

Problemet kan illustreras med ett relativt enkelt och vanligt forekommande
exempel.

Exempel.:

Skattepliktiga cigaretter flyttas frén séljarens skatteupplag till en kdpare.
Skattskyldigheten aktualiseras av att varorna limmar upplaget. Eftersom
varorna i detta fall flyttas pd grund av en forséljning skulle flytten vara en
del av den affirshiindelse som ska bokforas och redovisningsskyldigheten
skulle d uppsta vid bokforingstillfillet.

Om #garen i stillet for att sdlja cigaretterna flyttar dem frén sitt
skatteupplag till en annan lokal som inte &r ett godként skatteupplag, t.ex.
en lagerlokal eller ett eget forsiljningsstille, sker forflyttningen inte pga. en
affiarshindelse. Skattskyldigheten aktualiseras liksom tidigare av att varorna
ldmnar skatteupplaget. Eftersom varorna i detta fall inte flyttas pd grund av
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en forséljning skulle skyldigheten att redovisa skatten d& intrida samtidigt
som skattskyldigheten, dvs. nér varorna fors ut frin skatteupplaget.

Skatteverket anser att redovisningsskyldigheten i bada fallen ska intrdda nér
varan flyttas frin upplagshavarens godkénda skatteupplag. Att redovisnings-
skyldigheten for skatten enligt propositionsuttalandet ska kopplas till afférs-
redovisningen trots att skattskyldigheten uppkommer pa grund av en hindelse
som inte dr en affdrshindelse ar ett pedagogiskt dilemma som stiller till med
problem for sdvidl skattskyldiga som beskattningsmyndighet. Att koppla
redovisningsskyldighetens intrdde till affirsredovisningen pa detta sitt
stammer inte heller éverens med den unionsgemensamma och grundliggande
idén om att skattepliktiga varor som omfattas av uppskovsforfarande ska
beskattas nér de fysiskt ldmnar uppskovsforfarandet. Frigan om forfarandet
for att pafora och uppbdra punktskatter &r visserligen inte unionsrittsligt
reglerad utan omfattas av medlemsstaternas behérighet. Trots det &r det
angeldget att det svenska uppbordsforfarandet pd ett dndaméilsenligt sitt
sdkerstiller skatteuttaget i enlighet med grundermna for det EU-rittsligt
harmoniserade punktskattesystemet.

Att skatten skulle redovisas vid olika tillféllen — trots att skattskyldigheten i
bada fallen intrdder i och med att varan fysiskt limnar skatteupplaget — &r
inkonsekvent. An allvarligare #r det att en sidan tolkning enligt Skatteverkets
bedémning inte 4r forenlig med lagtexten. Tolkningen har inte heller stod i
négot forarbetsuttalande i samband med inférandet eller indring av de aktuella
redovisningsbestimmelserna. Betydelsen av ett propositionsuttalande i en
friga som inte lett till lagstiftningsétgérd kan givetvis ifrigasittas. Uttalandet
har dock sannolikt bidragit till att redovisningsbestéimmelsen i dag tillimpas
pa ett séitt som inte var avsett ndr den infordes. I vart fall har det bidragit till att
réttslaget blivit osdkert. Detta &r naturligtvis sdrskilt allvarligt med tanke pa
det relativt stora antal skattskyldiga som péverkas samt att de harmoniserade
skatterna star for drygt tva tredjedelar av de totala punktskatteintéikterna.

4.6.2 Tidigareldggning av skatteredovisningen vid
konkurs

Skatteverket konstaterar vidare att en tolkning som tilliter att
redovisningsskyldigheten kopplas till bokféringen av en affirshindelse — trots
att skattskyldigheten grundas pé en hindelse som inte r en affarshindelse —
skulle medfora problem ocksa vid tillimpningen av 26 kap. 23 § fjirde stycket
SFL. Hir regleras redovisningsskyldighetens intride nir den
deklarationsskyldige  forsatts i konkurs. 1 lagtexten anges att
redovisningsskyldigheten i en sidan situation intrider genast for de
affdarshéindelser som intrétt fore konkursbeslutet. Frigan 4r di vad som giller

_ nér den skattskyldighetsgrundande hindelsen inte #r en affirshindelse?

Om vi utgér frdn att redovisningsskyldigheten alltid intrider samtidigt med
skattskyldigheten om den skattskyldighetsgrundande hindelsen inte 4ar en
affarshindelse, behdvs i dessa fall inte ndgon sirskild reglering som
tidigareldgger redovisningstidpunkten vid konkurs. Om skatteredovisningen
diremot skulle kunna knytas till affdrsredovisningen #ven nir
skattskyldigheten grundas pa en hindelse som inte ir en affdarshiandelse skulle
den nu gillande mdjligheten att tidigareligga redovisningstidpunkten vid en
konkurs vara oftillrécklig eftersom den i si fall #r alltfor begrinsad. Om
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redovisningsskyldigheten kan skjutas upp pa detta sétt maste den ocksé kunna
tidigareldggas i en konkurssituation. Enligt Skatteverket maste det i sa fall
vara mojligt att tidigareligga redovisningsskyldigheten  for alla
skattskyldighetsgrundande héndelser som uppkommit fore konkursbeslutet —
inte bara for de hindelser som klassificeras som affdrshéndelser.
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5 Forslag och bedomningar

5.1  Redovisningsskyldighetens intride

Forslag: Redovisningsskyldigheten for samtliga punktskatter som redovisas i
punktskattedeklaration ska intrdda samtidigt med skattskyldigheten.

Skil: En klar och tydlig redovisningsbestdmmelse &r en grundliggande
forutsittning for en enkel och forutsebar rittstillimpning. Den nuvarande
redovisningsbestimmelsen krdver flera juridiska bedémningar och leder
sannolikt till en tillimpning som inte &r enhetlig. I virsta fall leder den till
brister i réttssékerheten och att foretagen redovisar skatten fel.

Dartill kommer att anknytningen till god redovisningssed medfor dels
svarigheter att faststélla exakt nér skyldigheten att redovisa skatt intrdder, dels
tidsméssiga forskjutningar av redovisningstidpunkten. Sedan de nuvarande
bestimmelserna om redovisningsskyldighetens intride infordes har det
dessutom tillkommit ett antal nya punktskatter dir skattskyldigheten inte
intrdder genom en hindelse som redovisningsrittsligt 4r att se som en
affarshindelse. Detta bidrar naturligtvis till att lagstiftningen blivit otydlig och
mer komplicerad. Sammanfattningsvis bedémer Skatteverket att det &r -
angeldget att fortydliga bestimmelsen sé att det av lagtexten klart framgar nir
punktskatter ska redovisas. Redovisningstidpunkten bér vara si preciserad att
den enskilde foretagaren kan uppritta sin skatteredovisning och vara
overtygad om att uppgifterna lamnas 1 ritt tid.

En enkel och enhetlig regel

Det &r utan tvekan enklast att lata redovisningsskyldigheten for samtliga
punktskatter intrdda vid samma tidpunkt som skattskyldigheten. En sddan
bestimmelse fir en enhetlig utformning och ett i grunden enhetligt innehall
som giller for- samtliga punktskatter, samtidigt som den beaktar
punktskatternas olika konstruktion. Beskattningsférfarandet blir ddrmed sa
neutralt det kan bli med hénsyn till punktskatternas skilda natur.

En exakt tidpunkt — forutsdtining for effektiv brottsbekimpning

Den kanske frimsta fordelen med ett forslag om att redovisningsskyldigheten
ska intrdda samtidigt med skattskyldighetens intride #r att en koppling till den
foreteelse som ligger till grund for skattskyldigheten anger en exakt tidpunkt.
En exakt tidpunkt &r fOrutsebar for den som ska redovisa skatten och
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skatten pd alkohol och tobak som skulle effektiviseras genom forslaget. For
dessa skatter skulle det i normalfallet framgd direkt av upplagshavarnas
lagerredovisning, jimford med korrekta uppgifter i EMCS, nir redovisnings-
skyldigheten intrdder och didrmed nir skatten ritteligen ska redovisas och
betalas.

Avsaknaden av en klar och tydlig regel som anger niir skatten ska redovisas
far med hénsyn till principen om beskattningsperiodens slutenhet en allt stérre
betydelse ndr redovisningsperioden ir forhallandevis kort. Nackdelarna med
den osikerhet som foljer av att redovisningen av skatt kopplas till
affdrsredovisningen fér dérfor stérre genomslag for punktskatter dn for den
arligt periodiserade inkomstbeskattningen.
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En bestimmelse som klart anger nir skatten ska redovisas &r ocksé en
ndédvindig forutsittning for en effektiv brottsbekdmpning. Sérskilda krav pa
kontroll och brottsbekdmpning har uppkommit i och med att pressen pd det
svenska skatteanspraket dkat i form av en Skad legal och illegal inforsel frén
linder med ligre skatter pa alkohol och tobaksvaror. Det ska hér framhaéllas att
upplagshavare och registrerade varumottagare dr aktorer som Skatteverket har
godkint och bedémt som ldmpliga. Det forekommer trots det att
upplagshavare utnyttjas vid grov brottslig verksamhet med punktskattepliktiga
varor. Finansdepartementet har i en skrivelse frin mars 2013 uppskattat det
totala skattebortfallet 2014 p4 grund av smuggling av cigaretter och alkohol
till 515 miljoner, resp. 1700 miljoner kronor. Enligt en grov uppskattning
skulle drygt 40 procent, eller 760 miljoner kronor, av det totala skattebortfallet
ske inom uppskovsfdrfarandet.7 En mycket stor del av skattebortfallet
uppkommer ndr varor som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nér
angiven destination utan i stéllet sldpps for konsumtion. Sadana oegentligheter
beskattas i sirskild ordning utan att ndgon redovisningsskyldighet over huvud
taget uppkommer.8 Det forekommer emellertid ocksd att godkénda
skatteupplag utnyttjas av oseridsa aktbrer som underlater att redovisa och
betala skatt nir varor tas ut frén ett skatteupplag och slépps for konsumtion.
Tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrdde &r da avgbrande for att
faststilla tidpunkten for den brottsliga ghrning som den skattskyldige
skatteupplagshavaren kan ha begétt genom att underlata att deklarera skatten.

Likabehandling

Att kopplingen till affirsredovisningen slopas innebdr dessutom att svenska
och utlindska skattskyldiga behandlas lika. Den negativa sirbehandlingen av
utlindska niringsidkare, som foljer av att faktureringsmetoden enligt
nuvarande  redovisningsbestimmelse #r forbehdllen dem som  &r
bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen (1999:1078), forsvinner.

Slopad koppling till affdrsredovisningen

Skatteverket anser att dvervigande skil talar for att slopa kopplingen mellan
punktskatteforfarandet och affirsredovisningen. Den naturliga kopplingen till
faktureringen och affirsredovisningen som fanns nar leveranstidpunkten
vanligen var avgorande for skattskyldigheten intréde, finns inte ldngre. FOr
dagens punktskatter aktualiseras skattskyldigheten av ett flertal olika
foreteelser, i ménga fall en hindelse som inte alls foranleder nagon
bokforingsatgird enligt bokforingslagen. Det dr darfor inte langre mojligt att
uppritthilla den nérmast fullstindiga samordning mellan affdrsredovisningen
och skatteredovisningen som var tanken nir man inforde faktureringsmetoden.
Bestimmelsen blir dessutom mer konkurrensneutral om branschpraxis och
foretagets egna rutiner for affirsredovisningen inte tillats att inverka pd
skatteredovisningen. v
Med ett stort antal skattskyldighetsgrundande héndelser som saknar
naturligt samband med afférsredovisningen blir en strdvan att i storsta mojliga
utstrickning koppla punktskatteredovisningen till god redovisningssed, alltmer

7 Finansdepartementet, Skatte- och tullavdelningen, mars 2013: »Vissa frigor om forfarandet
avseende skatt pa alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter”

826 § och 34 § andra stycket LAS, 27 § och 34 § andra stycket LTS samt 4 kap. 2 och 22 §
och 6 kap. 1 § andra stycket LSE. ’
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otymplig och svér att uppfylla. Ett mindre direkt samband ger siledes en
kréngligare tillimpning, vilket i sin tur leder till att de administrativa
fordelarna med den redovisningstekniska samordningen minskar.

Skattskyldigheten for upplagshavare och andra godkénda aktérer uppstér pa
grund av  hindelser som inte utgdér affirshindelser. Den nuvarande
redovisningsbestdimmelsen kan emellertid misstolkas pa ett sitt som medfor att
aven ett indirekt samband med en affirshiindelse skulle kunna anvindas for att
rattfardiga  att harmoniserade punktskatter redovisas enligt god
redovisningssed. Faktureringsmetoden riskerar dirmed att ha fitt en
tillimpning som innebér att redovisningsskyldigheten for harmoniserade
punktskatter kan uppkomma vid olika tidpunkter beroende pi om den
skattepliktiga varan ldmnar uppskovsforfarandet p4 grund av en forsédljning
eller inte. Skatteverket bedomer att det 4r visentligt att de harmoniserade
punktskatterna redovisas pd samma sitt oberoende av om skattskyldigheten
uppstér i samband med en afférshindelse eller inte. Att slopa kopplingen till
affdrsredovisningen & mot denna bakgrund ett steg mot ett neutralt
beskattningsforfarande.

Inget direkt samband med mervirdesskatteredovisningen

Ett skdl som lagstiftaren anférde for att inféra faktureringsmetoden vid
punktskatteredovisningen var att reglerna fér redovisningen av punktskatter
och mervirdesskatt skulle kunna goras lika. Virdet av harmoniserade regler
for mervérdesskatt och punktskatt viger naturligtvis tyngre nir en och samma
hédndelse utloser skattskyldighet for bada dessa skatter. Utvecklingen pa
punktskatteomradet har siledes minskat fordelarna med lika regler for de olika
skatteslagen. Dessutom finns det strukturella skillnaderna mellan de bada
skatteslagen som motiverar olika regler.

En grundlidggande skillnad &r att mervirdesskatt alltid tas ut i samband med
omséttning av varor och tjénster. Skattskyldigheten f6r mervirdesskatt intrider
vanligtvis ndr varan har levererats eller tjinsten har tillhandahallits. Vid
unionsinterna forvirv intréder skattskyldigheten vid tidpunkten for forvirvet.
Vid import intrider skattskyldigheten vid den tidpunkt d& skyldigheten att
betala tull enligt tullagstiftningen intrider eller skulle ha intritt om skyldighet
att betala tull forelegat. Om varan eller tjinsten betalas i forskott intrader
skattskyldigheten nédr betalningen kommer leverantdren av varan eller tjénsten
till godo. Fér mervardesskatt utgdrs beskattningsunderlaget av virdet av den
omsatta varan eller tjdnsten.

Skattskyldigheten for punktskatt aktualiseras diremot av ett flertal olika
hidndelser, i ménga fall helt oberoende av om faktura stills ut. For
punktskatterna dr beskattningsunderlaget inte heller lika enhetligt. Det kan hr
vara vart att notera att leverans 4r en skattskyldighetsgrundande héindelse bara
for sex av punktskatterna (reklam, bekdmpningsmedel, naturgrus,
oharmoniserad tobak, el och vissa brinslen sisom ratallolja, naturgas, torv, kol
och koks) och att varans eller tjénstens pris utgér beskattningsunderlag for
endast en av dessa punktskatter.

Sambandet mellan punktskatternas redovisning och eventuell faktura och
ovrig affdrsredovisning framstér ddrmed som mindre naturligt n den koppling
till affdrsredovisningen som finns pid mervirdesskatteomridet. Innehallet i
fakturan fir inte heller samma betydelse vid kontroll av punktskatt som vid
kontroll av mervirdesskatt.
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Det stir vidare klart att det unionsrittsliga leveransbegreppet som ska
tillsmpas inom mervirdesskatteomrddet &r fristdende frdn nationell
civﬂlagstiftning.9 Inom punktskatteomradet ar det emellertid fortfarande det
civilrittsliga leveransbegreppet som utloser skattskyldighet till ett antal
punktskatter. Mot denna bakgrund &r det inte mojligt att uppratthalla en
fullstindig samordning mellan redovisningen av mervirdesskatt och
punktskatt, ens i de fall nir bada skatteslagen utgér pa grund av en och samma
affarshéndelse.

5.2  Inget behov av alternativ bestimmelse

Bedomning: Skatteverket bedomer att det inte &r nddvéndigt med avvikande
bestaimmelser om redovisningsskyldighetens intrdde for nigon punktskatt.

Skil: Forslaget ger upphov till frigan om ndgon enskild punktskatt ar
konstruerad pa sidant sitt att redovisningsskyldighetens intrdde inte kan
kopplas samman med skattskyldighetens intréde. Det skulle exempelvis kunna
vara fallet om skattens storlek inte kan bestimmas vid skattskyldighetens
intride, vilket givetvis ir en forutsittning for att skatten ska kunna redovisas.

Det 4r regelverket och de faktiska forhdllanden som rdder vid
skattskyldighetens intriide som 4r avgdrande for hur skatten ska beriknas.
Uppgifter om skattesatser och beskattningsunderlag bor darfor normalt vara
tillgingliga s4 att skattens storlek kan faststéllas vid denna tidpunkt.

Négra punktskatter grundas pa innehav av en viss tillgéng. Bland dessa
skatter finns dels spelskatten, som beréiknas utifrén det antal spelbord som den
skattskyldige har tillstdnd for, dels skatten pd termisk effekt, som berdknas pé
den hogsta tilldtna termiska effekten i kérnkraftsreaktorn. Oftast ar det
emellertid den skattepliktiga produktens sammansittning, vikt, antal eller
virde som utgdr beskattningsunderlag. Faktorer som sammansittning och
mingd 4r objektivt faststillbara vid varje angiven tidpunkt. Produktens vérde
ir dock subjektivt och behdver inte nodvdndigtvis vara ként ndr
skattskyldigheten intrider. Det finns darfor anledning att titta narmare pa de
punktskatter dir beskattningsunderlaget utgér frain den skattepliktiga
produktens vérde.

Skatterna pa lotteri, grupplivforsdkring. och trafikforsékringspremie
berdknas alla utifrin den skattepliktiga produktens vérde. Skattskyldigheten
for dessa skatter intrider dock i ett skede nir virdet dr bestdmt. Lotteriskatt tas
ut med viss procentandel av den behallning som aterstdr sedan de
sammanlagda vinsterna rdknats av frén insatserna. Skatterna pd
grupplivforsikring, trafikforsékring och trafikforsikringsavgift tas ut pa
premie eller ersittning i samband med att den tas emot, betalas eller
periodiseras. De virden som liggs till grund for berdkning av dessa skatter ar
saledes kinda nir skattskyldigheten intrader.

Reklamskatten — Skatten pa annonser och reklam skiljer sig i nigon mén
fran Ovriga skatter. Skattskyldigheten intrdder hér ndr den som bedriver
yrkesmissig verksamhet offentliggér en skattepliktig annons eller aterger
skattepliktig reklam i annan form. Om en kund betalar i forskott intrdder
skattskyldighet nér betalningen sker (11 § lagen om skatt p& annonser och
reklam). Beskattningsunderlaget bestdr av vederlaget for annonsen eller

9 C-320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe, REG 1990 1 00285, m.fl. domar.
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reklamen. Om det inte utgar ndgot vederlag eller om vederlaget uppenbarligen
understiger vad som dr skaligt ska beskattningsvirdet utgdras av ett belopp
- som svarar mot skiligt vederlag (13 § samma lag).

Om kunden inte betalar i forskott skulle skattskyldigheten i princip kunna
intrdda innan beskattningsunderlaget 4r kiint. Det forefaller emellertid
osannolikt att reklamen skulle offentliggéras utan att parterna dessforinnan har
avtalat om priset for tjdnsten. Att inte ens grunderna for prissittningen &r klart
uttalade nir tjéinsten levereras torde vara i det niirmaste uteslutet, i vart fall vid
en affirsméssig Gverenskommelse utan inslag av intressegemenskap mellan
parterna. Mot denna bakgrund far siljaren av reklamtjinsten anses ha
mojlighet att ange ett korrekt beskattningsvirde nér skattskyldigheten intrider.”

De sponsoravtal som forekommer inom idrottsrorelsen kan ibland vara
villkorade sd till vida att vederlaget sitts i relation till en idrottslig prestation.
Ett sédant avtal kan exempelvis innebéra att en klubb fir mer ersittning om
det sponsrade laget kvalificerar sig till slutspel eller liknande. Skatteverket har
inte négon uppfattning om hur vanliga dessa avtal &r och saknar nirmare
kidnnedom om hur de utformas. Det bér dock inte vara uteslutet att ett sidant
avtal kan ses som ett avtal med tvd delar, och att tilliggserséttningen d& kan
ses som vederlag for reklam som offentliggérs forst efter det att
prestationsvillkoret infriats. I sidant fall utgdér sponsoravtal med
prestationsvillkor inte ndgot problem. Man bér dven kunna forutsitta att
framtida avtal kommer att anpassas till den lagstiftning som d4 giller.

Sammanfattningsvis bedémer Skatteverket att punktskatternas konstruktion
inte hindrar att redovisningsskyldighetens intride knyts till den tidpunkt nir
skattskyldigheten intréider. Skatteverkets uppfattning #r att nya rattsliga
tillimpningsproblem som kan uppstd till foljd av ett 6kat rattsligt fokus péd
skattskyldighetens intrdde kan hanteras inom ramen for verkets rittsliga
vigledning. Mot denna bakgrund och med beaktande av att s&vil riksdag som
regering vid upprepade tillfillen har uttalat en politisk vilja att avskaffa
reklamskatten, avstir Skatteverket frdn att ligga fram forslag om avvikande
bestdmmelser avseende redovisningsskyldighetens intride for just reklamskatt.

5.3  Tid for redovisning och betalning

Bedomning: Skatteverket bedémer att nu gillande bestimmelser om nir en
skattedeklaration senast ska ldmnas &r si generdsa att de skattskyldiga har
mdjlighet att 4 betalt for de levererade varorna och tjénsterna innan skatten
ska betalas dven om redovisningsskyldigheten ska intrida samtidigt med

skattskyldigheten. Det saknas ddrmed skil att #indra bestimmelserna om nir
alratten clra rnﬂcv{coo nrch hotalag

DOCLLLAWEL G A0A Uwill Uviaiao.

Skiilen for bedomningen

Kredittider

Enligt nu géllande reglering kan redovisningsskyldighetens intriide
senareldggas till dess den affirshindelse som grundar skattskyldighet enligt
god redovisningssed bokfors, eller borde ha bokforts. Att redovisningsskyldig-
hetens intrdde skjuts upp innebdr inte per automatik att tidpunkten for
redovisning och betalning av skatten forskjuts i tiden. Si linge den
skattskyldighetsgrundande afférshindelsen bokfors fore utgingen av den
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aktuella redovisningsperioden paverkas inte tidpunkten for redovisning och
betalning. Det 4r bara nir redovisningsskyldighetens intride forskjuts till en
senare redovisningsperiod som betalningsfristen forldngs.

En redovisningsperiod omfattar enligt huvudregeln i 26 kap. 10 § SFL en
kalendermanad, om inte nigot annat foreskrivs och Skatteverket inte beslutar
ndgot annat med stdd av 26kap. 17§ SFL. Foreskrifter om ldngre
redovisningsperioder finns i tre av punktskattelagarna enligt foljande.

_ Tva kalendermanader for den som #r skattskyldig for reklamskatt, om
skatten for nirmast foregdende beskattningsér understeg 300 000 kr (21 §
lagen om skatt p& annonser och reklam).

_ Fit kalenderkvartal for den som #r skattskyldig for avfallsskatt (9 § lagen
om skatt pa avfall).

— Helt beskattningsar for den som &r skattskyldig for avkastningsskatt pa
pensionsmedel (10 § andra stycket lagen om avkastningsskatt pd pensions-
medel).

Nir deklarationen ska ldmnas beror pd redovisningsperiodens léngd samt
om den som #r skattskyldig for punktskatt ocksa ska redovisa mervardesskatt
och storleken av ett eventuellt beskattningsunderlag for mervirdesskatt.

De som har en redovisningsperiod pi en kalendermanad kan i praktiken
delas in 1 tre kategorier med tre olika deklarationstidpunkter.m Mindre foretag
som ska limna mervirdesskattedeklaration ska komma in med punktskatte-
deklaration till Skatteverket senast den 12:e i andra manaden efter
redovisningsperioden. Fér storre foretag som ska limmna mervérdes-
skattedeklaration #r deklarationsfristen nigot kortare. De ska komma in med
punktskattedeklarationen senast den 26 1 manaden efter redovisnings-
perioden. Om ett foretag anses mindre eller storre beror pd om dess
beskattningsunderlag for mervirdesskatt, exklusive unionsinterna férvéirv och
import, 4r mer in eller hogst 40 miljoner kronor for beskattningsaret. Kortast
deklarationsfrist har den tredje kategorin, dvs. de som inte ska lémna
mervirdesskattedeklaration. De ska komma in med punktskattedeklaration
senast den 12:e i manaden efter redovisningsperioden.

De som har en redovisningsperiod som ir ldngre &n en kalenderménad ska
redovisa skatten i en skattedeklaration som ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 26:e i andra manaden efter redovisningsperiodens utgéng.

Skatten ska vara betald senast samma dag som punktskattedeklarationen
ska ha kommit in till Skatteverket. I praktiken innebdr det forhallandevis
generosa kredittider. Kredittiderna i antal dagar framgér, nigot forenklat, av
foljande tabell.

1% g5r enstaka ménader géller andra datum.
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Skattskyldig | Redovisningsperiod | Deklarationsfrist | Kredittid"
Mindre momsreg 30 43 (31+12) 44-73
Storre momsreg 30 26 27-56

Ej momsreg 30 12 13-42
Forlangd redovis- 61 (30+31) 56 (30+26) 57-117
ningsperiod  (hir

tvd man)

Dessa kredittider kan i praktiken forlingas ytterligare. Den som tillimpar
faktureringsmetoden vid redovisning av punktskatt och drojer med att
fakturera till den redovisningsperiod som infaller efter den di den
skattskyldighetsgrundande hindelsen infoll fir yiterligare minst 28 dagars
kredit, beroende pi4 hur manga dagar det 4r i den kalendermanad nir
skattskyldigheten intrider.

Skatteverket bedomer att redan de grundliggande tidsfristerna ar s l&nga
att de skattskyldigas likviditet inte behdver paverkas om faktureringsmetoden
slopas. Det dr emellertid inte uteslutet att forslaget om att alltid koppla
redovisningsskyldighetens intride till den hindelse som grundar skattskyldig-
het, leder till att vissa skattskyldiga far se 6ver sina faktureringsrutiner. Det
ska dock anmirkas att inte heller faktureringsmetoden garanterar att
skattebetalningen sammanfaller med att den skattskyldige far betalt for varan
eller tjdnsten.

Det kan inte vara onormalt att en séljare fakturerar kunden i samband med
leverans eller kort tid direfter. Diremot kan forménliga betalningsvillkor
naturligtvis fungera som ett konkurrensmedel. I praktiken kan formodligen en
stark kund “tvinga till sig” linga kredittider. Trots det far den skattskyldige
anses ha mojlighet att sjdlv medverka till att dennes likviditet inte paverkas av
den éndrade redovisningstidpunkten. Aven om forslaget leder till att skatten i
vissa fall ska betalas tidigare &n med nuvarande regler dr det mot denna
bakgrund inte skil nog for att anta att de skattskyldiga inte kan f3 betalt for de
levererade varorna och tjinsterna innan skatten ska betalas in till staten.
Skatteverket finner dérfor inte anledning att foresla att de grundldggande
betalfristerna ska dndras.

Kredittiden for den som inte ska limna mervirdesskattedeklaration

Den som inte ska ldmna mervirdesskattedeklaration har den kortaste
kredittiden, dvs. 13-42 dagar. For nirvarande finns det ett hundratal
registrerade skattskyldiga som ska redovisa skatten senast den 12:e i manaden
efter redovisningsperioden. Av dem #r 30 skattskyldiga registrerade inom de
punktskatteomrdden som enligt Skatteverkets bedémning dr de som framst

A S vt roin At an Fon axromedd
kommer att beréras av fSrslaget om att slopa faktureringsmetoden (se avsnitt

6.1).

Den hir foreslagna dndringen innebir att skattskyldiga som i dag tillimpar
faktureringsmetoden, kan fi en forkortad kredittid. Att kredittiden kan bli sa
kort som 13 dagar 4r helt i enlighet med lagstiftarens intentioner. Det ska
vidare noteras att det 4r ett fital av dem som ska limna skattedeklaration
senast den 12:e i ménaden efter redovisningsperioden som faktiskt berdrs av

! Variationen inom intervallen beror pa om skattskyldigheten intriitt i borjan eller slutet av
redovisningsperioden.
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forslaget. Skatteverket bedémer mot denna bakgrund att det inte dr motiverat
att foresld forlingda kredittider ens for skattskyldiga med den kortaste
kredittiden.

5.4 Tidigareliggning vid konkurs

Forslag: Mdjligheten att tidigareldgga redovisningsskyldighetens intrdde om
den skattskyldige forsitts 1 konkurs ska slopas.

Skil: Om den deklarationsskyldige forsdtts i konkurs intréder
skattskyldigheten genast for de afférshindelser for vilka skattskyldighet har
intritt fore konkursbeslutet.

Om punktskatt alltid ska redovisas for den redovisningsperiod under vilken
skattskyldigheten har intritt finns det inte léngre nagot behov av att
tidigareligga redovisningsskyldighetens intrdde om den skattskyldige forsétts i
konkurs. Dagens bestimmelse om tidigareldggning kan dérfor slopas.

5.5 Beslut om att senarelidgga redovisnings-
skyldighetens intrade till beskattningsarets
utgang

Forslag: Mojligheten att senareldgga redovisningsskyldighetens intride till
beskattningsarets utgéng ska slopas.

Skil: Vid forsiljning mot kredit fir Skatteverket, om principerna for den
redovisningsskyldiges bokforing foranleder det, besluta att redovisnings-
skyldigheten ska intriida vid beskattningsérets utgéng, dock inte senare &n nir
betalning inflyter eller fordran diskonteras eller dverlats. Denna mojlighet ar
till for de skattskyldiga som anvinder kontantprincipen vid bokféringen och
som vill samordna punktskatteredovisningen med affdrsredovisningen.
Skatteverkets forslag #r att punktskatteredovisningen inte alls ska ha ndgot
samband med affirsredovisningen. En bestdmmelse av har aktuellt slag blir d&
overflodig.

Skatteverkets erfarenhet dr vidare att beslut av detta slag inte efterfragas.
En mojlighet att meddela beslut som inte utnyttjas tynger regelverket och bor
dérfor slopas, oavsett om forslaget i vrigt genomfors.
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6 Konsekvenser
6.1  Vilka punktskatter berors av forslaget?

Forslagen innebdr att redovisningsskyldigheten alltid ska intrida samtidigt
med skattskyldigheten. Det paverkar de skattskyldiga som med nu gillande
lagstiftning kan tillimpa faktureringsmetoden. Nedanstiende uppstillning
visar att. dagens redovisningsbestimmelse med méjlighet att faststilla
redovisningsskyldighetens intrdde p4 tva olika sétt leder till att bada sitten ska
tillimpas for flera punktskatter. Att den nu gillande bestimmelsen ir kranglig
framgér tydligt av dversikten.

I den vinstra kolumnen anges punktskatten. I den mellersta kolumnen
anges skattskyldighetsgrundande hindelser som inte utgdr affdrshindelser.
Den hogra kolumnen innehaller de skattskyldighetsgrundande hindelser som
utglr affdrshindelser. Om en hindelse har bedémts som en affirshindelse
eller inte beror pd om den till sin natur &r en hindelse som kan antas ha sin
grund i foretagets ekonomiska relationer med omvérlden och om den ir av
sadant slag att den kan antas fordndra storleken och sammanséttningen av ett
foretags formogenhet. Det kan dirfor inte uteslutas att en hindelse kan
beddmas pd ett annat sdtt i det enskilda fallet. Att begreppet “annat
ianspraktagande” rymmer sivil sk. egna uttag (affirshindelse) som egen
forbrukning (ej affarshéndelse) medfor att denna hindelse terfinns i bade den
mellersta och den hégra kolumnen.

Skattskyldigheten for skatt pd trafikforsidkringsavgift intrider nir avgiften
tas emot, vilket kan klassificeras som en affdrshindelse. Skatt pa
trafikforsdkringspremie och trafikforsikringsavgift ska dock redan enligt
nuvarande lagstifining alltid hénforas till den redovisningsperiod da
skattskyldigheten intrdder. Hindelsen &terfinns dérfor, nigot missvisande, i
Oversiktens mellersta kolumn.
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Oversikt som visar ndr faktureringsmetoden kan tillimpas enligt nuvarande

lagstiftning:
Skattepliktig Redovisningsskyldighet | Redovisningsskyldigheten
vara/tjénst en intrider samtidigt | intrdder — ndr  affdrs-
med skattskyldigheten héindelsen bokfors enligt
god redovisningssed
Annons, annan reklam — Offentliggtrande
— Atergivning
— Forskottsbetalning
Bekampningsmedel — Verksamheten upphr : — Leverans
— Annat ianspraktagande | — Annat ianspriktagande
— Inforsel
Naturgrus — Verksamheten upphdr | — Leverans
— Annat ianspréktagande | — Annat ianspriktagande
Spelverksamhet — Pégaende spelverksam-
het
Lotteriverksamhet — Lottforsdljning avslutas - — Vinstdragning
Individuellt — Innehav av sparande
pensionssparande (IPS) med behéllning vid in-
gangen av kalenderaret
Grupplivforsdkring — Premiebetalning
— Forsikringsersittning
betalas ut
Trafikforsikringspremie | — Manadsperiodisering
av premieinkomst
Trafikforsdkringsavgift — Avgift tas emot
Termisk effekt — Befintligt tillstdnd
Avfall — Avfall fors in i anligg-
ningen
— Avfall uppkommer 1
annan verksamhet
— Nedbrytningsétgird
shutfors
Alkohol — Fysisk forflyttning ut ur
Tobak uppskovsforfarandet
— harmoniserade varor — Varan tas i ansprék i
Energi upplag
— uppskovsbrinslen — Lagerbrist uppkommer
— Godkénnande av
skatteupplag aterkallas
— Mottagandet
— Inforsel
Tobak — Vara fors over till eget | — Leverans till kopare som
_ oharmoniserade varor | forsiljningsstille som inte | inte &r godkénd lagerhallare
Energi ir dep4 (géller bara
— icke uppskovsbrinslen | brinsle) ‘
_ Annat ianspriktagande | — Annat ianspriktagande
— Godkénnande
aterkallas

Energi — elkraft

— Annat ianspréktagande

— Leverans till kdpare som
inte 4r skattskyldig produ-
cent eller leverantor

— Annat ianspréktagande
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Aven om det finns flera olika skattskyldighetsgrundande hindelser for en
viss punktskatt &r det sannolikt nigon av hindelserna som &r oftast
férekommande. Med hinsyn till verksamheternas art och de sirskilda forut-
sittningarna for olika punktskatter bedomer Skatteverket att fakturerings-
metoden huvudsakligen tillimpas for att faststilla redovisningstidpunkten for
punktskatt pd reklam, bekdmpningsmedel, naturgrus, oharmoniserad tobak,
icke uppskovsbrinslen och el. Det #r siledes de som redovisar dessa skatter
som i forsta hand berdrs av forslaget om att slopa faktureringsmetoden.

Forslaget kommer dven att paverka dem som redovisar skatt pd alkohol,
harmoniserade tobaksvaror och uppskovsbrinslen och som bedémer att den
nuvarande bestimmelsen under vissa omstindigheter medger att
faktureringsmetoden anvénds vid redovisning av dessa punktskatter. Som
framgdr ovan dr detta en tillimpning som enligt Skatteverkets uppfattning inte
ar forenlig ens med den nuvarande lagstiftningen. Detta kan siledes inte ses
som en effekt av den hér foreslagna foridndringen.

Skattskyldigheten for sirskild premieskatt for grupplivforsdkring m.m.
uppkommer visserligen pa grund av affirshindelser. Att premie betalas in il
forsdkringsbolaget eller att forsikringsersittning betalas ut ir emellertid inte
affdrshindelser som faktureras, i vart fall inte efter det att skattskyldigheten
intrétt. De som tillhandahller grupplivforsikringar kommer dirfor inte att
péverkas ndmnvért av forslaget.

Skatteverket bedémer vidare att lotteriskatt inte heller kommer att berdras
av forslaget. Bedomningen vilar p3 ett forarbetsuttalande till lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter (SOU 1981:83, s. 107). Enligt
uttalandet var det inte mojligt att tillimpa faktureringsmetoden for skatt enligt
den da géllande lagen (1928:376) om skatt p4 lotterivinster. Den lagen ersattes
i januari 1992 av den nuvarande lagen (1991:1482) om lotteriskatt som har
samma bestdmmelser om skattskyldighetens intrdde som den tidigare lagen.

6.1.1 Andras tidpunkten for skattebetalning?

S4 ldnge redovisningsskyldighetens intrédde kan forskjutas pa grund av att den
dr kopplad till god redovisningssed innebdr det att skattskyldigheten och
redovisningsskyldigheten i vissa fall kan intrida under olika redovisnings-
perioder. Dérmed kan ocksa tidpunkten for redovisning och betalning av
skatten forskjutas i tiden.

I nedanstiende tvd exempel visas hur skattekrediten enligt nu géllande
regler kan forlingas jimfort med om skatten alltid ska redovisas for den
redovisningsperiod nir skattskyldigheten intriider. Exemplen utgir frin
redovisningsreglerna for mindre foretag som ska limna mervirdes-
skattedeklaration. Sadana foretag ska redovisa och betala punktskatten den
12:¢ den andra maénaden efter den redovisningsperiod dd redovisnings-
skyldigheten for den aktuella skatten intridde. Det ir dock ingen principiell
skillnad jimfort med hur andra foretag paverkas av den foreslagna
regelforindringen. Exemplen utgir vidare fran att den skattskyldighets-
grundande hindelsen 4r en affdrshindelse som enligt god redovisningssed
bokf6rs nér den faktureras. En redovisningsperiod ir i exemplen en
kalenderménad.
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Exempel 1

Redovisningsperiod 1 Redovisningsperiod 2 Redovisningsperiod 3 Redovisningsperiod 4

(ian) (feb) (mar) (apr)
i 1 L X
r Y 1 Y 1

. Punktskattedeklaration Punktskattedeklaration
Beskattningsbar Faktura od 1 R )
hindelse peria period
| | | \ .
! | I | "
Kredittid nuvarande regler
Kredittid féceslagna regler
Exempel 2
Redovisningsperiod 1 Redovisningsperiod 2 Redovisningsperiod 3 Redovisningsperiod 4
(jan) (feb) (mar) (apr)
I X Y i , i 1 Y
. Punktskattedeklaration Punktskattedeklaration
Beskattningsbhar Faktura
period 1 period 2

hiindelse

| | l l .
l l | | e

Kredittid suvarande regler

Kredittid foreslagna regler

Minskad kredittid foreslaena reeer

I det forsta exemplet paverkas inte den skattskyldiges kredittid av &ndrade
regler. Det beror pd att fakturan utfirdas under samma méanad som den
skattskyldighetsgrundande héndelsen intriffar (januari). I det andra exemplet
drdjer faktureringen till nista redovisningsperiod, dvs. till februari, manaden
efter den di den skattskyldighetsgrundande hindelsen intréffar. I det fallet
kommer kredittiden att paverkas av dndrade regler som innebdr att skatten
alltid ska hinforas till den redovisningsperiod nir skattskyldigheten intrdder.
Skatten ska d& ocksé i detta exempel redovisas och betalas den 12 mars, vilket
4r en manad tidigare jamfort med nuvarande bestimmelse som innebar att
skatten ska redovisas och betalas den 12 april.

6.2 Offentligfinansiella konsekvenser

En lagindring som paverkar betalningstidpunkten for skatt far en
uppbérdseffekt som péverkar de offentliga finanserna. I detta fall forvéntas
lagindringen i en offentligfinansiell effekt till foljd av att betalningen av
vissa punktskatter sannolikt kommer att tidigareldggas, vilket i sin tur paverkar
skattebasen for direkt skatt.

Enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner berdknas den direkta
offentligfinansiella  effekten som  skillnaden mellan nuvirdet av
betalningsstrémmen fore och efter lagandringen. Den réinta som ska anvindas i
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nuvérdesberdkningen &r enligt berékningskonventionerna den 10-ariga
statobligationsrédntan. For ar 2015 uppgér réntan till 2,07 procent.

Utbver den direkta offentligfinansiella effekten uppstir en indirekt
offentligfinansiell effekt som beror pa att kostnaderna o&kar for de
skattskyldiga som maste betala skatten tidigare. Demna kostnadstkning leder
till ldgre beskattningsbara inkomster i niringsverksamheten och ddrmed
minskade skatteintikter. Nar den indirekta offentligfinansiella effekten
beréknas ska man enligt Finansdepartementets berikningskonventioner anta
att Overskott i inkomstslaget néringsverksamhet, oavsett foretagsform,
beskattas med 22 procent, vilket motsvarar bolagsskattesatsen.

6.2.1 Underlag for berikningarna

De totala intdkterna av punktskatter pd varor och tjénster som berdrs av
forslaget om att slopa mojligheten att tillimpa den s.k. faktureringsmetoden
uppgick &r 2013 till 25 110 miljoner kronor. Intékterna fordelades enligt
foljande.

Skatt Total intikt 2013 (mnkr)

Elkraft 21104

Icke uppskovsbranslen 1186

Tobak, oharmoniserade varor 2363

Reklam 249

Naturgrus 143
Bekémpningsmedel O
Totalt 25110

For att berdkna uppbordseffekten av forslaget behdvs uppgifter som visar hur
stor del av dessa intdkter som grundas pa en affirshiindelse som faktureras
samt hur ling tid som forflyter mellan den skattskyldighetsgrundande
héndelsen och fakturering. Dessutom behdvs uppgifter om de skattebelopp
som forskjuts. Skatteverket har inte tillgang till dessa uppgifter. Berikningen
mdste darfor utga fran vissa antaganden.
Berédkningen utgar fran f6ljande antaganden:
- Tiden mellan den skattskyldighetsgrundande hindelsen och
faktureringen &r i genomsnitt 15 dagar.
- De skattskyldighetsgrundande héndelserna fordelar sig jimt over
manaden.
- Skatten &r jdmt fordelad mellan alla skattskyldighetsgrundande
héndelser.

Utifran antagandena kan det totala manatliga belopp som paverkas av forslaget
berdknas till 1 046,3 miljoner kronor (25 110 x 15/30 x 1/12 =1 046,3).

6.2.2 Berikning av den samlade offentligfinansiella
effekten |

Den direkta offentligfinansiella effekten uppstir som en f6ljd av att ovan
framrdknade belopp, 1046,3 miljoner kronor, betalas en ménad tidigare.

12 Konjunkturinstitutet, prognos dver konjunkturliget, augusti 2014.
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Effekten beriknas som skillnaden mellan & ena sidan nuvirdet av
betalningsstrommen som den skulle se ut enligt forslaget och 4 andra sidan
nuvirdet av betalningsstrémmen som den skulle se ut med nu géllande regler.
Den direkta effekten av den hir aktuella lagindringen berédknas enligt foljande.

Direkt offentligfinansiell effekt = Y1_ m—y;;)—t -y, (T%w_‘

N = antalet betalningsperioder under ret

T = antalet perioder for den aktuella betalningsstrommen
t = aktuell betalningsperiod

y,= betalning i betalningsperiod t i betalningsstrém y

X, = betalning i betalningsperiod t i betalningsstrém x

r = statslaneréntan

ry = ménatlig statsldnerdnta

(I+ng) = (140"

Om berikningsunderlagen (som i vésentliga delar tagits fram med hjélp av
antaganden som redovisas i avsnitt 6.2.1) sétts in i formeln, blir resultatet som
nedan.

. . . 1046,3 1046,3
Direkt offentligfinansiell effekt = Y.;2, L Y =
(1,001709) (1,001709)*

= 21,3 mnkr
Den direkta offentligfinansiella effekten uppskattas séledes till 21,3 miljoner
kronor. Direfter ska den indirekta effekten beaktas (se avsnitt 6.2). Den -
indirekta effekten beriknas till 22 procent av den direkta effekten, dvs. 0,22 x
21,3 = 4,7 miljoner kronor. Den samlade offentligfinansiella effekten skulle
dérmed uppga till 21,3 — 4,7 = 16,6 miljoner kronor.

6.3 Konsekvenser for de skattskyldiga

6.3.1 Behover de skattskyldiga éndra sina rutiner for att
kunna redovisa skatten korrekt?

1 avsnitt 6.1 konstateras att det #r de som dr skattskyldiga for reklam,
bekdmpningsmedel, naturgrus, snus och tuggtobak, brénslen sdsom ratallolja,
naturgas, torv, kol och koks samt el, som fraimst kommer att berdras av
forslaget om att slopa faktureringsmetoden. Det &r alltsé de som i forsta hand
kan behdéva #ndra sina rutiner for skatteredovisning om den l&pande
bokforingen inte lingre kan liggas direkt till grund for skatteredovisningen.
Om och hur omfattande dndringar som kriivs varierar naturligtvis mellan olika
skattskyldiga beroende pd omstindigheter sdsom verksamhetens omfattning
och hur den enskilde tidigare har organiserat sin affirsredovisning och
skatteredovisning. Det har ocksd betydelse vilken sorts affarshindelse som
ligger till grund for skattskyldigheten. i

Enligt bokforingslagen ska affirshéndelser bokforas s& snart det kan ske.
Affirshindelser som inte ger upphov till fakturering ska alltsd bokfGras
relativt omgéende, vilket medfor att den 16pande bokfbringen av séddana
affirshindelser sven fortsittningsvis kan liggas till grund for skatteredo-
visningen. Att redovisningsskyldigheten knyts till den tidpunkt nér
skattskyldigheten intrider bor darfor i praktiken inte paverka de skattskyldiga
som ska redovisa punktskatt pd grund av en annan affarshindelse 4n en
leverans. :
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Bokforing av leveranser kan dock vanligtvis skjutas upp till dess faktura
stélls ut. I de fall redovisningsskyldigheten enligt nuvarande reglering normalt
uppkommer nir en leverans av skattepliktiga varor eller tjanster faktureras kan
den foreslagna dndringen siledes innebidra att rutinerna for skatteredovis-
ningen méste korrigeras. De skattskyldiga maste d4 ha en sirredovisning som
visar ndr leveransen skett. Manga skattskyldiga har antagligen redan i dag en
16pande lagerbokfSring pa mer frivillig basis. Den befintliga lagerbokforingen -
bor i de flesta fall innehélla de uppgifter som krivs for att skatten ska kunna
redovisas korrekt. Den hir foreslagna #ndringen kan da inforas utan att de
skattskyldigas administration dkar nigot nimnvrt.

De som inte har en lopande lagerbokforing kan emellertid behdva
komplettera sin affdrsredovisning med uppgifter och underlag som visar nér
den skattskyldighetsgrundande hindelsen har intriffat. Sidan dokumentation
kan krivas enligt 39 kap. 3 § SFL. Dir anges att den som ir uppgiftsskyldig
enligt 15-35 kap. SFL i skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar
eller annan ldmplig dokumentation ska se till att det finns underlag for att
fullgdra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen.

Aven om nya regler innebir att de som redovisar punktskatt méste se dver
sina rutiner bor problemen inte Sverskattas. Av 6versikten i avsnitt 6.1 framgar
att néstan alla punktskatter i nagon situation utléses av en hindelse som inte ar
en affirshéindelse. Oavsett vilken punktskattepliktig verksamhet som bedrivs
bor den skattskyldige dérfor redan i dag ha beredskap for att kunna redovisa
skatten fOr dessa varor eller tjénster korrekt. P4 sikt bér en reglering som bara
tillater att skatten redovisas pé ett siitt bidra till administrativa littnader.

6.3.2 Ldpande kostnader

Réinteeffekten

Utéver eventuella engingskostnader medfér de dndrade reglerna en permanent
inskrénkning av de skattskyldigas kredittid, dvs. den tid som forflyter mellan
den skattepliktiga héndelsen och betalningen av skatten. Effekten av den
fordndrade kredittiden motsvaras av den offentligfinansiella effekten om
16,6 miljonér kronor som redovisas i avsnitt 6.2.2.

De l6pande kostnaderna for foretagen 4r alltsid en rénteeffekt som stir i
proportion till det totala skattebelopp som varje enskilt foretag redovisar och
“betalar in till staten. Eftersom det totala skattebeloppet skiljer sig vildigt
mycket 4t mellan olika foretag blir ocksd fordelningen av den lépande
kostnaden ojamnt férdelad.

I tabellen nedan har den totala rénteeffekten, 16,6 miljoner kronor, fordelats
pé de olika skatteslagen i proportion till den totala skatten. Som framgar
uppstar den allra storsta réanteeffekten pa energiskatt for elkraft. Nir denna
ranteeffekt fordelas pd enskilda foretag framgar att de hégsta genomsnittliga
beloppen faller pd skattskyldiga for tobaksskatt. Aven skattskyldiga for
energiskatt pd elkraft fir i genomsnitt en hdgre rintekostnad. Fér ovriga
skattskyldiga &r rintekostnaden betydligt ligre. For reklamskatteskyldiga ir
rintekostnaden i det ndrmaste forsumbar.
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Punktskatt Total skatt | Antal Berdknad Rdénta per
2013 skattskyldiga | rinteeffekt | skattskyldig
(mnkr) (tkr) och ar (kr)
Elkraft 21104 1217 13 952 11 464
Icke
uppskovsbrénslen 1186 401 784 1955
Tobak,
oharmoniserad 2 363 53 1562 29 475
Reklam 249 4776 165 34
Naturgrus 143 511 94 185
Bekimpningsmedel | 65 37 43 1161
Totalt 25110 6 995 16 600

Tabellen visar alltsd att det finns ett naturligt samband mellan foretagets
storlek och 8kningen av den 16pande kostnaden som foljer av forslaget om
indrade regler. Med andra ord sé faller den allra storsta delen av den okade
rintekostnaden pé foretag som &r mycket stora, vilket innebér att 6kningen av
den lopande kostnaden #r liten relativt foretagets Ovriga kostnader.
Konsekvenserna torde dirmed inte bli sirskilt kdnnbara for nidgon enskild
skattebetalare.

Administrativa kostnader

Med administrativa kostnader avses foretagens kostnader for att uppritta, lagra
och fora over information som foranleds av krav i lagar, forordningar,
foreskrifter och allménna rad.

Den som ir registrerad for punktskatt ska enligt 26 kap. 6 § SFL ldémna en
punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod. Om det inte finns négon
skatt att redovisa limnas en s.k. noll-deklaration for den perioden. Detta
innebir att de skattskyldiga aldrig kommer att behva 1dmna fler deklarationer
&n i dag. De skattskyldiga kommer heller inte att behdva lémna fler eller andra
uppgifter enligt den nya lagstiftningen. Att uppgifterna eventuellt méste
periodiseras pa annat sitt bor pa sikt inte leda till dkade arbetsinsatser for de
skattskyldiga.

6.4 Konsekvenser for Skatteverket

Den foreslagna regelforindringen kommer att medféra vissa begrénsade
initiala kostnader for interna och externa informationsinsatser, omarbetning av
informationen pi webb-platsen och av innehallet i ett antal broschyrer om
punktskatt.

Nya regler for redovisning och betalning av skatt kan generera ett tillfalligt
okat antal drenden om anstind med betalning. Skatteverket forutsitter dock att
de skattskyldiga hinner anpassa sin fakturering och sina betalningsvillkor
innan lagstiftningen trider i kraft, sd att de undgér likviditetsproblem och kan
betala in punktskatten i ritt tid. Den mindre dkning av antalet &renden som héir
kan forvintas inledningsvis bor innebira begrinsade kostnader. Nigra 16pande
kostnadsdkningar i 6vrigt forvéntas inte. '

Regelforindringen kommer att ge Skatteverket réttsliga forutsattningar for
att kontrollera att skatt redovisas i ritt tid. Forutom att kontrollverksamheten
forbittras kommer tydligare regler att underlétta for handliggare som kan ge
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enkla och tydliga svar pa skattskyldigas frigor om riitt redovisningstidpunkt.
Raka svar frén Skatteverket bidrar till ett 6kat fortroende fran allménheten.
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7 Forfattningskommentar

7.1  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011: 1244)

26 kap.

23§

I paragrafen anges nir redovisningsskyldigheten intrdder for punktskatt som
redovisas i punktskattedeklaration. Forfarandet med redovisningsperioder
innebir att det &r tillrickligt att lagtexten upplyser om vilken period skatten
ska hinforas till. Skatten ska redovisas for den redovisningsperiod da
skattskyldigheten intrader.

Det avgdrande #r nir skattskyldighet intréder i betydelsen att det faktiskt
uppstar en forpliktelse att betala skatt. Nér det sker framgar av den materiella
lagstiftningen for respektive punktskatt. Skattskyldighetsbegreppet ar alltsd
detsamma som anvindes i den tidigare lydelsen av detta lagrum.

For ménga punktskatter intrider skattskyldigheten vid en enstaka och i
tiden exakt hindelse. For andra punktskatter intrdder skattskyldigheten
 lopande si linge forutsdtiningarna for skattskyldighet dr uppfyllda. En
formulering som knyter redovisningsskyldigheten till skattskyldighetens
intride kan darfor rent sprakligt vara ldttare att applicera pd alla punktskatter
4n om redovisningsskyldigheten knyts till den hédndelse som grundar
skattskyldighet.

Ikrafttridandebestimmelse

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.




