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Promemorians huvudsakliga innehéll

Forslaget i promemorian 4r foranlett av den unionsrittsliga definition av
fastighetsbegreppet som trader i kraft den 1 januari 2017 genom #ndringar i
rédeis genomforandefSrordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG (tillimpnings-
forordningen). Syftet med 4ndringarna i tillimpningsforordningen 4r att uppna
en enhetlig tillimpning av de gemensamma mervirdesskattereglerna pa
fastighetsomrédet och pa sa vis forenkla mervérdesskattehanteringen. Forslaget i
promemorian innebir att det infors en ny definition av begreppet fastighet i
mervérdesskattelagen (1994:200). Forslaget innebdr ocksd att begreppet
verksamhetstillbehor i mervirdesskattelagen slopas. Som en foljd foreslas dven
dndringar i reglerna om undantag och skatteplikt p& fastighetsomradet och om
omvénd skattskyidighet inom byggsektorn. Dessutom foreslds en 4ndring i
reglerna om jamkning av avdrag for ingéende skatt hanforlig till investerings-
varor. Slutligen foreslds en ytterligare anpassning pa fastighetsomradet till
mervérdesskattedirektivet.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i frdga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 1 kap. 12 § ska upphora att giilla,

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 3 kap. 2 och 3 §§ och 8 akap. 2 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kan,

2§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) dr

1. for sddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat foljer
av 1 a—4 e: den som omsttter varan eller tjéinsten,

la. for sidan omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 av tele-
kommunikationstjénster, radio- och tv-séndningar och elektroniska tjénster som
ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den s#rskilda ordningen i
artiklarna 3692369k i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt, i lydelsen enligt direktiv
2008/8/EG, om den som omsétter tjdnsten 4r en sddan grupp av personer som i
ett annat EU-land anses som en enda beskattningsbar person (mervérdes-
skattegrupp): mervirdesskattegruppen,

2. for omsatining som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster som avses
i5 kap. 5 §, om den som omsitter tjénsten 4r en utléindsk beskattningsbar person:
den som forvirvar tjdnsten, om denne #r

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte 4r en beskattningsbar person men 4r registrerad
till mervirdesskatt hir, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om inte
4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for oms#tining som anges i 1 § forsta stycket 1 av sidana varor som avses i
5kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan &r en utlindsk beskattningsbar
person och forvirvaren #r registrerad till mervirdesskatt hir: den som forvirvar
varan,

4. for sddan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap. 30b §
forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara
personer som 4r eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir, av
guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar

! Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2014:941.



eller av investeringsguld om den som omsitter guldet dr skattskyldig enligt
3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for omsdtining som anges i 1§ forsta stycket 1 av sédana tjénster som
avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 1
denna paragraf: den som forvérvar tjdnsten, om denne dr

—en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahéaller sidana tjanster, eller

—en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattningsbar
person som avses 1 forsta strecksatsen sddana tjanster, )

4 ¢. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst med
anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjdnst som avses i
4b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena, om den som
omsitter varan eller tjansten & en utlindsk beskattningsbar person och
forvirvaren dr registrerad till mervirdesskatt hér: den som forvirvar varan eller
tjinsten, om inte annat foljer av 2 ds§,

4 d. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara
personer som &r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hér, om
skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 i denna paragraf, av
utslappsritter for  vixthusgaser enligt definitionen i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslippsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen
vilka kan 6verlatas enligt artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som
verksamhetsutovare kan anvénda for att folja det direktivet: den som forvérvar
tjénsten,

4 e. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara
personer som &r eller ska vara registrerade till mervirdesskatt héar av sddana
varor som avses i tredje stycket: den som forvérvar varan,

5. for shdant forvirv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvdrvar varan,
och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som &r
skyldig att betala tullen, om inte annat fdljer av d,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i Sverige men
inte #r belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan
hade varit tullbelagd, om inte annat foljer av d,

¢) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkommer, eller
skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett annat EU-land till
folid av att ett sidant enhetstillstind som avses i 4kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstandet, om inte annat foljer
ave,

d) om den som &r eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a eller b &r
ett ombud och Skatteverket ar beskattningsmyndighet: den for vars rédkning
ombudet handlar,

¢) om innehavaren av tillstindet enligt ¢ &r ett ombud och Skatteverket &r
beskattningsmyndighet: den for vars rakning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b giller




1. sidana tjénster avseende fastighet, 1. sédana tjdnster avseende fastighet
byggnad eller anldggning som kan som kan hinforas till
hénforas till

—mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

—uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstidning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e giller varor som kan hinforas till foljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller stal; omsméliningsgot av jarn eller stal (KN-nr
som borjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som bérjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som bérjar med 7503),

- avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),

- avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som bérjar med 8002),

-avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som bérjar med 8101
8113), eller

9.avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstillas med en
utldndsk beskattningsbar person, om omséttningen gors utan medverkan av det
svenska etableringsstillet.

Med fullskuld forstas detsamma som i ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen. Med
unionsvara forstds detsamma som gemenskapsvara i den forordningen.

Sarskilda bestimmelser om vemn som i vissa fall &r skattskyldig finns i 6 kap.,
9 kap. och 9 ¢ kap.

IO WN

11§
Med fastighet forstds Med fastighet avses fast egendom
1. vad som enligt jordabalken utgor enligt — artikel 136 i  radets
eller tillhor fastighet, dock inte egen-  genomforandeforordning (EU)
dom som avses i 2kap. 3§ jorda- nr282/2011 av den 15 mars 2011 om
balken (industritillbehér), Saststillande av tillampnings-

2. byggnader, ledningar, stingsel foreskrifter for direktiv 2006/112/EG
och liknande anliggningar som for om ett gemensamt system  for
stadigvarande bruk anbragts i eller  mervdrdesskatt, i lydelsen enligt
ovan jord och som tillhér ndgon annan  ridets genomforandeforordning (EU)



dn dgaren till jorden, och nr 1042/2013.
3. egendom som avses i 2kap. 2§

Jordabalken dven om  byggnaden

tillhor annan dn dgaren till jorden

eller  om  egendomen  tillforts

byggnaden av ndgon annan dn dgaren

till byggnaden.

3 kap.
2 §?

Fran skatteplikt undantas, med de begrénsningar som foljer av 3 §, omsittning
av fastigheter samt Overldtelse och upplatelse av arrenden, hyresritter,
bostadsritter, tomtrétter, servitutstitter och andra réttigheter till fastigheter.

Undantaget  for  uppldtelse  av
nyttjanderdtter till fastigheter omfattar
ocksd upplétarens tillhandahdllande
av gas, vatten, elekiricitet, virme och
nétutrustning for mottagning av radio-
och televisionssdndningar, om till-
handahdllandet dr ett led i upplatelsen
av nyttjander dtten.

3¢
Undantaget enligt 2 § omfattar inte
1. upplatelse eller Overlatelse av 1. upplatelse eller overlatelse av
verksamhetstillbehor, maskiner och wutrustning som har

installerats varaktigt,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan samband med
dverlatelse av marken,

3. upplételse eller dverldtelse av ritt till jordbruksarrende, avverkningsritt och
annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller andra naturprodukter samt rétt
till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplatelse av
campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplatelse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive fortojning
och ankring, av transportmedel,

6. upplételse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering p& fastigheter,

8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

9. upplitelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jamvagstrafik,

10. korttidsupplatelse av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning,

11. upplitelse av terminalanliggning for buss- och tagtrafik till trafik-

3 Senaste Iydelse 2007:1376. Andringen innebir aft andra stycket tas bort.
* Senaste lydelse 2013:1108.




operatorer, och

12. upplételse till en mobiloperatdr av plats for utrustning pd en mast eller
liknande konstruktion och tillhérande utrymme for teknisk utrustning som
omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte heller nér en fastighetséigare, ett konkursbo
eller en sddan mervirdesskattegrupp som avses i 6 akap. for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller som medfor ritt
till &terbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 § helt eller delvis hyr ut
en sddan byggnad eller annan anliggning, som utgor fastighet. Skatteplikt giller
dock inte om uthyrningen avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, en
kommun, ett kommunalforbund eller ett samordningsforbund som avses i 4 §
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser #r
skattepliktig dven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor

skattskyldighet eller ritt till &terbetalning enligt 10kap. 1, 6, 9, 11, 11 ¢ cller

12 §. Skatteplikt giller dock inte for uthyrning till en kommun, ett
kommunalférbund eller ett samordningsforbund, om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet eller samordningsforbundet for anvindning i en
verksamhet som bedrivs av nigon annan #n staten, en kommun, ett
kommunalfsrbund eller ett samordningsforbund och som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §. Det som har sagts om uthyrning géller dven for upplatelse av bostadsriitt.

Andra stycket tillimpas ocksa

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,

2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som innehas
med bostadsritt, och

3. nédr en byggnad eller annan anliggning som utgdr fastighet uppfors eller
genomgfr omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anliggningen helt eller
delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestdimmelser om skattskyldighet for sddan uthyrning,
bostadsrittsupplatelse och uppltelse av nyttjanderdtt som anges i andra och
tredje styckena.

8 a kap.
28

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anliggningstillgngar vars virde
minskar, om den ingdende skatten pi anskaffningskostnaden for tillgingen
uppgér till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingende skatten pa kostnaden for denna &tgérd uppgér till minst 100 000 kronor,

3. fastigheter och ldgenheter som innehas med hyresritt eller bostadsritt, som
tillforts varor och tjénster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §, om avdrag
for inglende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 5 med minst
100 000 kronor, och

* Senaste lydelse 2015:888.



4. bostadsritt eller hyresritt till en lagenhet, om bostadsrétishavaren eller
hyresgisten utfort eller I4tit utfora ny-, till- eller ombyggnad av ligenheten och
om skatten pa kostnaden for denna atgérd uppgér till minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsir avseende en viss fastighet bade en atgird som
avses i forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta stycket 3 gjorts eller
mer 4n en Atgird foretagits eller ett avdrag gjorts ska vid tillimpning av
beloppsgrinsen Atgirderna och avdragen laggas samman. Avdrag och atgarder
som avses i forsta stycket 3 och 4 ska p& motsvarande sétt ldggas samman med
andra avdrag och atgirder som avser samma hyresratt eller bostadsrétt.

Verksamhetstillbehér ~ ska  vid Maskiner och utrustning som uigor
tillimpning av bestdimmelserna i detta fastighet ska vid tillimpning av
kapitel anses som tillgngar som avses bestammelserna i detta kapitel anses
i forsta stycket 1. som sddana tillgdngar som avses i

forsta stycket 1.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser om jamkning av ingdende skatt galler fortfarande for
forviry som har gjorts fore ikrafttridandet.

3.1 6vrigt giller dldre bestdmmelser fortfarande for mervardesskatt som hédnfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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2 Arendet och dess beredning

I oktober 2013 antog Europeiska unionens rad (rddet) genomforandeforordning
(EU) nr 1042/2013 om #ndring av genomfbrandeforordning (EU) nr 282/2011
vad giller platsen for tillhandahallande av tjdnster. Radets genomfbrande-
forordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (tillimpningsforordningen) 4r direkt gillande i medlemsstaterna
och ska dérfor inte genomforas i svensk ritt. I de dndringar som besléts i oktober
2013 ingér cmellertid en definition av begreppet fast egendom som medfor
behov av @ndringar i mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML.

I denna promemoria limnas lagforslag till f51jd av de nya bestimmelserna om
fast egendom i tillimpningsfrordningen. Promemorian innehaller dven forslag
om ytterligare anpassning av mervéirdesskattelagens regler pa fastighetsomradet
till mervardesskattedirektivet. Négon fullstindig Oversyn av mervirdesskatte-
lagens struktur och begreppsanvéndning pa fastighetsomradet gors dock inte i
detta lagstiftningsdrende. Sadana frigor far i stillet hanteras inom ramen for den
kommande oversyn av mervirdesskattelagen som regeringen har aviserat i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor, avsnitt 6.35, s. 324).

3 Bakgrund

Reglerna for mervérdesskatt 4r i stor utstrickning harmoniserade inom EU.
Grunden for regelverket finns huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet eller direktivet). Medlemsstaterna 4r skyldiga att
genomfbra mervérdesskattedirektivets regler i den nationella rétten. I Sverige har
det skett frimst genom mervérdesskattelagen.

1 syfte att sikerstilla en enhetlig tillimpning av reglerna i mervirdesskatte-
direktivet har radet beslutat om tillimpningsforeskrifter for direktivet i den s.k.
tillimpningsforordningen. Tillimpningsforordningen 4r bindande och direkt
géllande i samtliga medlemsstater. Foreskrifterna i forordningen ska foljaktligen
inte genomforas i nationell lagstiftning.

Som ett led i mélsittningen att uppnd en gemensam tillimpning foreslog
Europeiska kommissionen (kommissionen) den 18 december 2012 #ndringar i
tillampningsforordningen, KOM(2012) 763 slutlig. En stor del av forslaget avsag
foreskrifter avseende de #ndringar i mervirdesskattedirektivets regler om
omséttningsland for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjdnster som trddde i kraft den 1 januari 2015. Forslaget inneholl
dven bestdmmelser pa fastighetsomridet, ndrmare bestimt en definition av
begreppet fast egendom och regler om i vilka fall en tjéinst ska anses ha
anknytning till en fast egendom i omsittningslandshanseende. Forslaget



behandlades i ridet under det forsta halvaret 2013. Slutlig overenskommelse
fattades i radet den 21 juni 2013, och formellt beslut fattades den 7 oktober 2013.

I denna promemoria redovisas de &ndringar i mervirdesskattelagen som
bedoms behovliiga med anledning av tillimpningsférordningens  nya
bestdimmelser om fast egendom.

4 Gillande ratt
4.1 EU-ritt

Det finns ingen definition av begreppet fast egendom i mervdrdesskatte-
direktivet. Begreppet forekommer i en rad olika sammanhang, bl.a. ireglerna om
var en tjanst ska anses omsatt och dérmed ska beskattas och ocksé i reglerna om
undantag fran skatteplikt. Vid tolkningen av begreppet fast egendom #4r dven
begreppet byggnad av betydelse, jir EU-domstolens dom i Maierhofer, C-
315/00, EU:C:2003:23, punkt 34.

Fast egendom betraktas som vara enligt direktivet. Med leverans av varor
avses Gverforing av ritten att sdsom dgare forfoga dver materiella tillgangar, se
artikel 14.1 i direktivet. En medlemsstat far dock som materiella tillgangar
(varor) behandla dels vissa rattigheter i fast egendom, dels sakritter som ger
innehavaren nyttjanderitt till fast egendom (artikel 15.2 a och b i direktivet). Om
en medlemsstat viljer att betrakta dverlételsen av en réttighet avseende en fast
egendom som Overlatelse av en vara, & undantagen frén skatteplikt for leverans
av byggnader och mark enligt artikel 135.1j och k i direktivet tillampliga for
overlatelsen av réttigheten.

Av nyssnamnda punkter i artikel 135.1 (j och k) i direktivet framgér att
leveranser av byggnader eller delar dérav och, i vissa fall, mark ska undantas
fran skatteplikt. Detta giller dock inte sidana leveranser som avses i artikel
12.1 a eller b i direktivet. Av artikel 12.1 i direktivet fljer att medlemsstaterna
far anse som beskattningsbar person var och en som tillfalligtvis utfor vissa
transaktioner, sarskilt ndgon av foljande transaktioner:

a) Leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av
en byggnad och den mark byggnaden stér pa.
b) Leverans av mark for bebyggelse.
Med det i artikel 12.1a forekommande begreppet byggnad avses varje
anliggning som anbragts pa eller i marken (se artikelns punkt 2). Av artikeln
foljer vidare att medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme  vid
utformningen av reglerna.

Sammanfatiningsvis foreligger sélunda enligt direktivet skatteplikt for
overlatelse av nyuppforda byggnader eller delar dérav, jamte den mark de star
pa, och obebyggd mark som ska bebyggas. Overlatelse av ”gamla” byggnader,
eller delar dirav, med mark och mark som inte ska bebyggas &r déremot
undantaget fran skatteplikt. Sverige har emellertid genom anslutningsfordraget
vitt att behdlla skattebefrielse for overlatelse av nyuppforda byggnader,
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inbegripet den mark byggnaderna stir pa, och mark for bebyggelse (se artikel
380 och del B punkt 9 i bilaga X till direktivet).

Av artikel 135.111i direktivet framgar att medlemsstaterna fran skatteplikt ska
undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom. Foljande transaktioner
ska, enligt artikel 1352 forsta stycket, inte omfattas av undantaget frin
skatteplikt i punkt 1 I;

a) Tillhandahallande av logi, ssom detta definieras i medlemsstaternas
lagstifining, inom hotellbranschen eller branscher med liknande
funktion, dédribland tilthandahallande av logi i semesterbyar eller pa
omréden som iordningstillts for anvéindning som campingplatser.

b) Uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon.

¢) Uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner.

d) Uthyrning av boxar.

Vidare fir medlemsstaterna besluta om ytterligare begrinsningar av
tillampningsomrédet for undantaget i punkt 11 (artikel 135.2 andra stycket i
direktivet). Dessutom far medlemsstaterna enligt artikel 137 i direktivet medge
frivilligt intrdde bla. vid leveranser av ”gamla” byggnader eller delar dirav,
inklusive mark, och mark som inte ska bebyggas och vid uthyrning av fast
egendom. Av artikel 137 framgar vidare att medlemsstaterna far inskrinka den
rdtten.

Begreppet fast egendom forekommer dven i direktivets regler om majlighet att
infdra omvind betalningsskyldighet (omvénd skattskyldighet) inom byggsektorn
(artikel 199) och om jamkning av avdrag (artikel 187).

4.2 Svensk ritt

I svensk ratt, liksom i EU-rdtten, omfattas fastigheter av varubegreppet (jfr
1 kap. 6 § ML). Enligt 1 kap. 11 § ML forstds med fastighet

1. vad som enligt jordabalken utgor eller tillhér fastighet, dock inte
egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken (industritillbehor),

2. byggnader, ledningar, stingsel och liknande anliggningar som for
stadigvarande bruk anbragts i eller ovan jord och som tillhér négon
annan &n &garen till jorden, och

3. egendom som avses i 2 kap. 2 § jordabalken #ven om byggnaden tillhor
annan &n &dgaren till jorden eller om egendomen tillforts byggnaden av
négon annan 4n dgaren till byggnaden.

Till byggnad hor fast inredning och annat varmed byggnaden blivit forsedd, om
det 4r dgnat till stadigvarande bruk for byggnaden eller del av denna enligt 2 kap.
2 § jordabalken (s.k. byggnadstillbehor). Enligt jordabalken blir foremélet dock
inte tillbehor till fastigheten, om det har tillforts av annan #n fastighetens #gare
(2 kap. 4 § jordabalken). Industritillbehor &r maskiner och annan utrustning som
tillforts en fastighet, som helt eller delvis &r inrédttad for industriell verksambhet,
for att huvudsakligen anvindas i verksamheten p& denna (2kap. 3§
jordabalken). Som framgér av ovan redovisade 1kap. 11 § ML omfattas inte
industritillbehdr av det mervérdesskatterdttsliga fastighetsbegreppet. Déremot



omfattar mervirdesskattelagens fastighetsbegrepp, som ocksd ovan framgér, i
motsats till jordabalken foremé&l som har tillforts av nigon annan &n
fastighetségaren.

Verksamhetstillbehor definieras i 1kap. 12§ ML som annan maskin,
utrustning eller sirskild inredning #n industritillbehtr, om den tillforts sidan
byggnad eller del av byggnad som &r inrittad for annat #n bostadsdndamal och
den anskaffats for att direkt anvindas i en sarskild verksamhet som bedrivs pa
fastigheten.

Omsittning av varor, inklusive fastigheter, och tjinster 4r generellt
skattepliktigt (3 kap. 1§ forsta stycket ML). Fran den generella skatteplikten
finns flera undantag, bl.a. pA fastighetsomrédet. Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
ML undantas frén skatteplikt omséttning av fastigheter samt dverlatelse och
upplatelse av arrenden, hyresritter, bostadsritter, tomtritter, servitutsritter och
andra rittigheter till fastigheter. Av 3 kap. 3 § forsta stycket ML foljer dock att
skatteplikt foreligger vid bla. upplatelse eller overlatelse av verksamhets-
tillbehor, omsitining av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med overlatelse av marken, upplételse eller Gverlatelse av ritt till
jordbruksarrende m.m., rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet
och upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,
upplitelse av lokaler och andra platser for parkering av transportmedel,
upplatelse av forvaringsboxar, upplételse av utrymmen for reklam eller
annonsering pa fastigheter, upplételse for djur av byggnader eller mark,
upplételse for trafik av vig, bro eller tunnel, korttidsupplatelse av lokaler for
idrottsutovning, upplételse av terminalanliggning for buss- och tigtrafik till
trafikoperatorer och upplatelse till en mobiloperatdr av plats for utrustning pa en
mast eller liknande konstruktion m.m.

Vidare framgar av 3 kap. 3 § andra stycket ML att undantaget fran skatteplikt
inte heller giller nir tex. en fastighetsdgare hyr ut en lokal for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning. I sadana fall 4r omséttningen skattepliktig. Fran detta finns i sin tur
en rad undantag. For att omséttning som 4r skattepliktig enligt 3 kap. 3 § andra
stycket ML ska medftra skyldighet att betala mervirdesskatt krivs dven att
bestimmelserna om s.k. frivillig skattskyldighet i 9 kap. ML &r uppfylida.

Bestimmelser om omvind skattskyldighet inom byggsektorn finns i 1 kap. 28
forsta stycket 4 b och andra stycket ML. 18 a kap. ML finns regler om jamkning
av avdrag for ingaende skatt hanforlig till investeringsvaror.
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5 Andringar i mervirdesskattelagens
bestimmelser om fastighet

5.1 Ny definition av fastighetsbegreppet

Promemorians forslag: Den nuvarande definitionen av fastighetsbegreppet i
mervérdesskattelagen ersdtts med en hanvisning till definitionen av fast
egendom i tillimpningsforordningen. Begreppet verksamhetstillbehsr slopas.

Skilen fér promemorians forslag: Mervirdesskattedirektivet innehaller
ingen definition av begreppet fast egendom. Av EU-domstolens praxis framgér
emellertid att begreppet “uthyrning av fast egendom” (och dirmed »fast
egendom”) &r ett sjilvsidndigi unionsritisligt begrepp och att det ska tolkas
oberoende av den civilrittsliga lagstiftningen i medlemsstaterna, se t.ex. domen i
Susanne Leichenich, C-532/11, EU:C:2012:720, punkt 17. I syfte att uppnd en
enhetlig tillimpning av de gemensamma mervirdesskattereglerna pé fastighets-
omradet har radet kommit verens om en definition av begreppet fast egendom.
Definitionen har forts in i tillimpningsforordningen och den trader i kraft den
1 januari 2017 (den nya artikel 13b i tillimpningsforordningen). Definitionen har
sin grund i EU-domstolens tolkning, se bla. — utdver det redan nimnda
avgorandet — domen i Rudolf Maierhofer, C-315/00, EU:C:2003:23. Artikeln
motsvarar icke bindande riktlinjer som antagits av EU:s mervirdesskatte-
kommitté. Enligt artikeln avses med fast egendom foljande:

a) Varje bestdimd del av jorden, pa eller under dess yta, som det &r
mojligt att dga eller besitta.

b) Varje byggnad eller konstruktion som har fists vid eller i marken,
ovan eller under havsnivin, och som varken kan monteras ned eller
flyttas med latthet.

¢} Varje foremél som har installerats och ingar som en integrerad del av
en byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller
konstruktionen #r ofullstdndig, exempelvis dorrar, fonster, tak,
trappor och hissar.

d) Varje forema4l, utrustning eller maskin som ér varaktigt installerad i
en byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att
byggnaden eller konstruktionen forstérs eller forindras.

Mervérdesskattelagen innehaller alltsedan sin tillkomst, och i likhet med sin
foregingare, regler om vad som innefattas i fastighetsbegreppet. Definitionen,
som finns i 1kap. 11 § ML, utgér frin och #r till viss del knuten till det
civilrdttsliga fastighetsbegreppet enligt jordabalken. I forhallande till jorda-
balkens fastighetsbegrepp innebir dock det mervirdesskatterittsliga fastighets-
begreppet savil utvidgningar som inskrinkningar. Dessa 4r motiverade nirmast
av praktiska skil. Till exempel anses byggnadstillbehor alltid som fastighet i
mervédrdesskattehédnseende, dven om de #gs av nigon annan #n dgaren till
byggnaden eller marken. Diremot omfattas inte industritillbehor av det
mervérdesskatterittsliga fastighetsbegreppet. Maskiner och annan utrustning i



sk. skriddarsydda industribyggnader kan dock anses utgdra tillbehor till
byggnaden (verksambhetstillbehor) och inte industritillbehor, jfr RA 1988 ref.
139. Verksamhetstillbehsr definieras i 1kap. 12 § ML som annan maskin,
utrustning eller sarskild inredning &n industritillbehdr, om den tillforts sddan
byggnad eller del av byggnad som &r inréttad for annat &n bostadsindamal och
den anskaffats for att direkt anvéndas i en sirskild verksamhet som bedrivs pd
fastigheten. S&dana tillbehor omfattas sdledes av fastighetsbegreppet men
behandlas i vissa avseenden som 18s egendom, tex. si giller skatteplikt for
overlatelse och upplatelse av verksamhetstillbehor (3 kap. 3 § forsta stycket 1
ML). Aven det unionsrittsliga fastighetsbegreppet omfattar under vissa
forutsattningar — som ovan framgér — maskiner och utrustning som tillforts en
byggnad. Av direktivet foljer vidare att medlemsstaterna har ett visst
handlingsutrymme vid utformningen av reglerna och att medlemsstaterna far
begrinsa undantaget ytterligare (se artikel 135.2 andra stycket). EU-ritten
innehaller inte ndgon direkt motsvarighet till uppdeiningen pa olika tillbehor.

Den unionsrittsliga definition av begreppet fast egendom som triader i kraft
den 1 januari 2017 fér till foljd att mervérdesskattelagens fastighetsbegrepp inte
langre framstir som dndamélsenligt. For att underlatta tolkning och tilldmpning
av mervirdesskattereglerna bor utformningen av fastighetsbegreppet i
mervirdesskattelagen 4ndras.

En friga av framst spraklig karaktir som instéller sig &r om ordet “fastighet”
bor behallas i den svenska lagstifiningen eller om det bor ersittas med “fast
egendom”. Sistndmnda uttryck dr det som forekommer i de svenska
sprikversionerna av mervirdesskattedirektivet och tillampningsférordningen.
Det kan konstateras att en forindring av terminologin i detta avseende skulle
nodvandiggora andringar 1 ett relativt betydande antal lagbestimmelser. Till detta
kommer att ordet “fastighet” forekommer i en rad sammanséttningar 1 lagen, t.ex.
“fastighetsupplatelse” och “fastighetsdgare”. I lagstifiningstekniskt hinseende
framstar det dirfor som en enklare 1osning att behélla det nuvarande begreppet
“fastighet”, men ersitta den nuvarande definitionen i 1kap. 11 § ML med en
hanvisning till tillimpningsforordningens definition av fast egendom”. Négon
motsvarighet till tillimpningsforordningens upprékning av vad som anses som
fast egendom bor inte foras in i mervirdesskattelagen. Skilet harfor 4r att
forordningen #r direkt tillamplig och darfor inte ska genomforas i svensk
lagstiftning.

Begreppen byggnads-, verksamhets- och industritillbeh6r har, som redan
némnts, inte ndgon omedelbar motsvarighet inom EU-rétten. Generellt giller att
nationellt definierade begrepp inte bor ges styrande betydelse vid tolkningen och
tillimpningen av mervirdesskattereglerna, eftersom detta kan motverka
mervirdesskattedirektivets syfte att uppnd ett gemensamt och enhetligt
mervirdesskattesystem. Vidare bor beaktas att om begreppet verksambhets-
tillbehor ska behallas i mervirdesskattelagen bor definitionen av detsamma
4ndras till f6ljd av den nya utformningen av fastighetsbegreppet. Genom den nya
fastighetsdefinitionen slopas kopplingen till jordabalken och dérmed till bla.
industritillbehorsbegreppet. En limplig utformning av en ny definition av
begreppet verksambhetstillbehor framstér inte som helt given. Slutligen kan
konstateras att begreppet verksamhetstillbehor endast forekommer i tva
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sammanhang i mervirdesskattelagen (reglerna om skatteplikt i 3 kap. 3 § och
jamkningsreglerna i 8 a kap. 2 § tredje stycket). Mot den bakgrunden foreslas att
begreppet verksamhetstillbehdr i mervérdesskattelagen ska slopas i samband
med den nu foreslagna #ndrade utformningen av fastighetsdefinitionen. Ett
sédant borttagande foranleder nigra foljdéndringar. Forslag med anledning hirav
behandlas i avsnitten 5.3 och 5.6.

Lagforslag

Forslaget foranleder 4ndringar i 1 kap. 11 § ML och upphévande av 1 kap. 12 §
ML,

5.2 Vad innebir den nya fastighetsdefinitionen?

Fastighetsbegreppets rdckvidd har betydelse bla. for omfattningen av
undantagen frén skatteplikt enligt 3kap. 2 och 3 §§ ML, men dven for
tillimpningen av den omvinda skattskyldigheten inom byggsektorn och
jamkningen av avdrag for ingdende skatt hanforlig till investeringsvaror.
Fastighetsbegreppet har ocks& betydelse for avgrdnsningen av tillimpnings-
omradet for omsittningslandsregeln for tjéinster med fastighetsanknytning i
Skap. 8 § ML.

Artikel 130 a i tillimpningsforordningen — varje bestamd del av jorden

Vartje bestimd del av jorden, pa eller under dess yta, som det dr mdjligt att sga
eller besitta.

Uttrycket “4ga eller besitta” (eng. “title and possession) i den nya artikeln 13b a
i tillimpningsforordningen bor tolkas oberoende av civilrittsliga regler om
dganderitt eller om fastighetsindelning. 1 annat fall uppkommer en risk for att
den enhetliga tillimpning som bestdmmelsen syftar till inte uppnds utan att
medlemsstaterna i stillet tillimpar de gemensamma reglerna for mervirdes-
skattesystemet pa olika sitt. Uttrycket bor ges en relativt vid innebsrd och
betraktas mot bakgrund av begreppet “leverans av varor” i artikel 14 i
mervirdesskattedirektivet (jfr 2 kap. 1 § ML). Det nu sagda stods ocksi av den
uppfattning som kommissionen redovisar i sina s.k. forklarande anmérkningarna
(eng. “explanatory notes”) om regler om omsittningsland for tjsinster med
anknytning till fast egendom, publicerade i engelsk sprakversion den 26 oktober
2015. Det bor dock noteras att de forklarande anmérkningarna inte &r rittsligt
bindande. Vad giller begreppet “leverans av varor” ir det enligt EU-domstolen
inte beroende av att det forevarit en dganderittsvergéng i enlighet med de
formkrav som uppstills i den tillimpliga nationella ritten utan det innefattar
samtliga Gverforingar av materiell egendom fran en part till en annan som ger
mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga dver egendomen som om denne vore
dgare till densamma, se t.ex. domen i HE, C-25/03, EU:C:2005:241, punkt 64.
For att rekvisitet “aga eller besitta” i artikel 13b a i tillimpningsforordningen
ska vara uppfyllt dr det inte nddvindigt att det & samma person som innehar



(eller har mdjlighet att inneha) bide #ganderdtten och besittningsrétten. Det
sagda stods dven av de olika sprikversionerna av forordningen. I vissa versioner,
som t.ex. den svenska versionen, anvinds “eller” eller motsvarande, medan det i
andra, exempelvis den ovan citerade engelska, anvénds en motsvarighet till
“och”. Aven detta tas upp av kommissionen i de ovannimnda forklarande
anmirkningarna.

Det #r inte nodviandigt att dganderdtt eller besittningsritt faktiskt innehas av
nigon utan det &r, som framgar av bestdimmelsens lydelse, tillrickligt att det dr
“mojligt att” 4ga eller besitta egendomen. Mot den bakgrunden bor, i likhet med
vad som r fallet redan i dag i den svenska tillimpningen, allmént vattenomréde
anses utgora fast egendom ocksé enligt artikel 13ba i tillimpningsforordningen.
Att en byggnad eller konstruktion #r beligen inom allmint vatten, inom
territorialhavet eller inom internationellt vatten innebér séledes inte att den inte
kan vara att betrakta som fast egendom. Arbete som utfors s&vél inom
territorialhavet som pa internationellt vatten, t.ex. installation och underhall av
en kabel pd havsbottnen, kan avse fast egendom (jfr nya artikel 31a.21 i
tillimpningsforordningen). P& sd vis kommer fordelningen mellan staternas
skattejurisdiktion, och beskattningen, att bli densamma oavsett om oms#ttningen
betraktas som en leverans av vara (monteringsleverans) eller tillhandahéllande av
tjanst, jfr EU-domstolens dom i NN, C-111/05, EU:C:2007:195, och RA 2007
not. 164. Aven i detta fall gors samma bedémning som kommissionen gor i sina
forklarande anmérkningar.

Vidare bor fastighetsbegreppet ocksd i fortsittingen omfatta s.k.
tredimensionella fastigheter. Tredimensionell fastighetsbildning kan ske t.ex. for
att ett utrymme ovanpé en befintlig kommersiell anldggning ska kunna utnyttjas
for  bostadsbebyggelse. Den omstindigheten att en fastighet civilrittsligt &r
avgransad bade horisontellt och vertikalt, och till foljd darav kanske inte vilar
direkt p4 marken utan istdllet ovanpd en annan horisontellt och vertikalt
avgransad fastighet, medfor saledes inte att den faller utanfor det mervérdes-
skatterittsliga fastighetsbegreppet. Att en tredimensionell fastighetsindelning kan
avse en planerad men #nnu inte uppford anldggning och dérmed utgdra en
“luftfastighet” bor av naturliga skil inte heller foranleda nagra storre problem vid
tillimpningen av mervérdesskattereglerna. Till exempel bor vid faststillande av
omstttningsland arkitekttjanster sisom exempelvis framtagande av ritningar till
en anldggning, anses ha anknytning till en fast egendom forutsatt att den plats
ddr anliggningen #r tinkt att uppforas &r kénd vid tidpunkten for tillhanda-
héllandet. Detta giller dven om nagon anldggning inte kommer till stand (jfr
artikel 31a.2 a i tillampningsfdrordningen).

I likhet med vad som i#r fallet idag omfattas trdd och andra véxter av
fastighetsbegreppet tills de skiljs frén roten eller jorden.
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Artikel 13b b i tillampningsforordningen — byggnader och konstruktioner

Vatje byggnad eller konstruktion som har fists vid eller i marken, ovan eller
under havsnivén, och som varken kan monteras ned eller flyttas med ldtthet.

Begreppet konstruktion kan anses motsvaras av vad som i svensk terminologi
kan betecknas anléggning. Till exempel stingsel och ledningar (bl.a. elledningar)
kan, beroende pé hur de #r konstruerade, siledes — p& motsvarande vis som enligt
den i dag gillande svenska lagstiftningen — omfattas av fastighetsbegreppet, men
dé med stod av denna punkt i artikel 13b eller t.ex. punkt ¢ i den artikeln.

Aven enligt tillimpningsforordningen bor fastighctsbegreppet  omfatta
byggnader eller konstruktioner som 4r beligna under marken, t.ex. stations-
anléggningar i tunnelbanendtet. Vem som har #ganderitten till den mark som
byggnaden eller konstruktionen &r beldgen pa eller under saknar betydelse,
liksom fallet &r i dag. Byggnader eller konstruktioner pa annans mark (eller mark
som faktiskt inte dgs av ngon) omfattas siledes av fastighetsbegreppet.

For att en byggnad eller en konstruktion ska anses utgéra fastighet 4r det inte
nodvidndigt att byggnaden eller konstruktionen inte gir att skilja frén marken, se
t.ex. EU-domstolens dom i Rudolf Maierhofer, C-315/00, EU:C:2003:23, punkt
33. Det avgorande kravet vid bedomningen enligt artikel 13bb i tillimpnings-
forordningen om en byggnad eller en konstruktion &r att anse som en fastighet,
bor vara om byggnaden eller konstruktionen kan monteras ned eller flyttas med
latthet” (eng. “easily dismantled or moved”) och inte s& mycket om byggnaden
eller konstruktionen har “fists vid eller i marken” ("fixed to or in the ground”).
Ett storre och tyngre foremél som framst &r fist vid marken genom sin egen
tyngd, t.ex. en oljecistern, kan dérfor anses utgora fastighet, forutsatt att det inte
kan monteras ned eller flyttas med latthet. Ett foremdl som enbart vilar pa
marken utan ndgon som helst forankring (i form av t.ex. cement, ledningar eller
r6r), och som ér avsett att l4tt kunna flyttas, omfattas inte av fastighetsbegreppet.

Av EU-domstolens praxis framgar att rekvisitet att byggnaden eller
konstruktionen inte ska kunna “monteras ned eller flyttas med litthet” innebér att
eventuella anordningar med vilka ett fran borjan mobilt fsremal har gjorts ororlig
inte ska kunna lossas utan en arbetsinsats och betydande kostnader, se domen i
Susanne Leichenich, C-532/11, EU:C:2012:720, punkt 23. Vid faststéllandet av
om rekvisitet “monteras ned eller flyttas med latthet” ar uppfyllt kan flera
faktorer vara av betydelse. Omsténdigheter som kan beaktas vid provningen &r
bla. den faktiska anvindningen och syftet, dvs. om byggnaden eller
konstruktionen 4r avsedd att anvéndas tilifilligt pa en viss plats. Av betydelse
kan &ven vara faktorer som kostnaden for att montera ned och flytta byggnaden
eller konstruktionen i forhallande till vérdet av vad som monteras ned eller
flyttas och tidsitgangen for nedmonteringen eller flyttningen. Dessutom kan det
ha betydelse om nedmonteringen eller flyttningen forutsitter sirskilda kunskaper
eller hjdlpmedel. Det kan ocksd ha betydelse om nedmonteringen eller
flyttningen leder till att byggnaden eller konstruktionen inte lingre kan anvindas
eller till att dess virde minskar vésentligt. Nu angivna faktorer riknas dven upp i
kommissionens tidigare ndmnda forklarande anmarkningar.



Det idag gillande fastighetsbegreppet i mervirdesskattelagen har i praxis
tolkats med bakgrund av unionsritten. Hogsta frvaltningsdomstolen har i HFD
2012 ref. 53 provat om byggnadskonstruktioner som utgjordes av en
sammansittning av 1dliknande standardiserade moduler var att betrakta som fast
eller 16s egendom. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att de
standardiserade modulerna var avsedda att anvindas som tillfélliga verksamhets-
lokaler. Vidare konstaterade domstolen att modulerna redan fran borjan var
sarskilt konstruerade for att hyras ut upprepade ganger och kunna anvéndas av
olika kunder och p4 olika platser. Domstolen fann att modulerna fick anses vara
litta att montera ned och flytta i den mening som EU-domstolen angett.
Modulerna var darfor enligt domstolen att betrakta som 16s egendom, till skillnad
frén de prefabricerade byggnader som var foremal for bedémning i det tidigare
avgorandet RA 2005 not. 78 och som i och for sig forutsattes kunna avldgsnas
vid hyrestidens utgéng. Den praxis som séledes utvecklats av Hdgsta
forvaltningsdomstolen bor #ven i fortsittningen tjdna som ledning vid
bedomningen av om en byggnad eller en konstruktion kan “monteras ned eller
flyttas med létthet”.

Artikel 13b ¢ och d i tillampningsforordningen — maskiner och utrustning

Varje foremal som har installerats och ingdr som en integrerad del av en
byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller konstruktionen &r
ofullstindig, exempelvis dorrar, fonster, tak, trappor och hissar.

Varje foremal, utrustning eller maskin som &r varaktigt installerad i en byggnad
cller konstruktion och som inte kan flyttas utan att byggnaden eller
konstruktionen forstors eller foréndras.

Liksom idag i enlighet med den gillande svenska lagstiftningen kan maskiner
eller utrustning som tillfsrts en byggnad eller konstruktion omfattas av
fastighetsbegreppet. En forutsétting &r att de har installerats och ingér som en
integrerad del av byggnaden eller konstruktionen utan vilken byggnaden eller
konstruktionen 4r ofullstindig (artikel 13b ¢) eller att de installerats varaktigt och
inte kan flyttas utan att byggnaden eller konstruktionen forstors eller forindras
(artikel 13b d). Ett foremél kan omfattas av bade punkt ¢ och punkt d eller, for
den delen, t.ex. av punkterna b och c i artikel 13b.

De foremal som omfattas av punkt ¢ kan anses avse sddana som ar nodvindiga
for byggnadens eller konstruktionens normala anvindning eller, annorlunda
uttryckt, sidana maskiner och utrustning som man normalt forvéntar sig att finna
i en byggnad eller en konstruktion av det aktuella slaget. I bestimmelsen rdknas
som exempel upp bl.a. dorrar, fonster och hissar. Som yiterligare exempel kan
tas koksinredning sdsom viggfasta skap och bénkar, fast monterad maskinell
utrustning (inbegripet vitvaror) och sanitetsanliggningar i en bostadsldgenhet,
flaktutrustning i en fabrik och passagekontrollaniéggningar i ett fingelse, se dven
kommissionens tidigare nimnda forklarande anmérkningar (’explanatory
notes”). Vilka foremél som utgor fastighet &r beroende av byggnadens eller
konstruktionens dndamal. Jamforelse kan kanske nirmast goras med byggnads-
tillbehor (inbegripet verksamhetstillbehor), med reservation for att ndgon
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fullstandig Gverensstdimmelse inte kan anses foreligga. Till exempel far nagra av
foremal som riknas upp som byggnadstillbehér i 2 kap. 2 § forsta stycket
jordabalken anses komma att falla utanfor fastighetsbegreppet, nirmare bestimt
nycklar, civilférsvarsmateriel och vissa brandredskap. Vidare kan t.ex. hyllor i
butiker, mellanglaspersienner och parabolantenner komma att inte omfattas av
fastighetsbegreppet. Av betydelse vid bedémningen av om ett foremal omfattas
av fastighetsbegreppet #r, liksom idag, om det foreligger ett &ndamals-
sammanhang av objektiv karaktir mellan foremilet och byggnaden eller
konstruktionen. Sadan utrustning som anses typisk for en byggnad inrittad t.ex.
som bostadshus och som darfor normalt kommer till anvindning dér, bor darmed
dven fortsatt riknas som fastighet. Utrustningen ska, p4 motsvarande vis som i
dag, framstd som en si typisk inredningsdetalj att man kan anta att en ny dgare
eller nyttjare av byggnaden eller konstruktionen har bruk for denna, och utan
vilken en byggnad eller en konstruktion av det aktuella slaget dérmed allts3
skulle framstd som ofullstéindig. Det innebiir t.ex. att fast monterad hyllinredning
i bl.a. butiker normalt dven fortsatt kommer att omfattas av fastighetsbegreppet.

Utformningen av den nya definitionen innebir att det i undantagsfall ocksé
skulle kunna uppkomma exempel pé att sidant som i dag (i enlighet med den
gillande svenska lagstiftningen) inte utgér fastighet kan komma att omfattas av
fastighetsbegreppet. Till exempel kan tryckpressar, traverser, skenor och annan
maskinell utrustning som utgdr industritillbehér och som inte finns i en
skrdddarsydd industribyggnad komma att utgéra fastighet. I regel bér det dock
vara s att maskinell utrustning som utgér industritillbehor och som 4r installerad
pé ett sidant vis att den kommer att omfattas av fastighetsbegreppet enligt punkt
¢ eller punkt d i artikel 13b i dag anses ingd i en skriddarsydd industribyggnad
och dérmed betraktas som verksamhetstillbehor (fastighet).

De foremél som omfattas av artikel 13b d kan anses karakteriseras av att de har
tillforts for att uppfylla ett sérskilt andamal, fristiende frin byggnaden eller
konstruktionen, och inte kan avldgsnas utan att byggnaden eller konstruktionen
forstors eller fordndras. Rent obetydliga forindringar anses inte som en
forstorelse eller forandring i den mening som avses i bestimmelsen.

Véggfasta skdp eller fast monterad inredning i kok eller badrum i
bostadsldgenheter kan omfattas av fastighetsbegreppet dven enligt denna punkt
(punkt d). Maskiner och utrustning i industribyggnader sisom exempelvis
rotorer, maskinhus, generator m.m. i vindkraftverk och virmeledningsutrustning
m.m. i fjérrvirmekraftverk r ytterligare exempel pa sadant som kan omfattas av
fastighetsbegreppet enligt bdde punkt ¢ och punkt d i artikel 13b. Solcellspaneler
kan beroende pa hur de installerats omfattas av fastighetsbegreppet enligt punkt
b, ¢ eller d i artikel 13b (eller enligt flera av dessa punkter). Om
solcellspanelerna utgor en integrerad del av el- eller virmeanliggningen i en
byggnad bor de omfattas av punkt b medan punkt ¢ aktualiseras om det
exempelvis &r friga om solcellspaneler som har installerats pa ett hustak och som
fungerar som ett tak for byggnaden. Det nu angivna framgir 4ven av
kommissionens forklarande anmérkningar.

P& motsvarande vis som i dag saknar frigan om vem som #ger byggnaden eller
marken betydelse vid bedomningen av om en maskin eller annan utrustning har
installerats pd ett sidant vis att den &r en del i fastigheten.



Sammanfaitande kommentarer

I rittstillimpningen har bestimmelserna i mervardesskattelagen tolkats mot
bakgrund av den unionsrittsliga lagstifiningen och EU-domstolens praxis.
Definitionen av fastighetsbegreppet i tillimpningsforordningen och den till foljd
dirav foreslagna nya utformningen av fastighetsdefinitionen i mervérdes-
skattelagen bor mot den bakgrunden inte innebéra nagon storre materiell
forandring vid bedomningen av vad som ska anses utgdra fast egendom. I
undantagsfall kan det dock bli s4 att vissa maskiner eller utrustning som enligt nu
gillande lagstifining anses utgora fastighet inte langre kommer att omfattas av
fastighetsbegreppet. Det kan ocksa i undantagsfall bli s att vissa maskiner eller
utrustning som idag anses falla utanfor fastighetsbegreppet (vissa industri-
tillbehor) kommer att utgora fastighet. I regel bor det dock vara sd att de
maskiner eller den utrustning som utgdr industritillbehdr och som &r installerad
pé ett sddant vis att den kommer att omfattas av fastighetsbegreppet redan i dag
anses ingd i en skrdddarsydd industribyggnad och ddrmed betraktas som
fastighet. Den maskinella utrustning som kommer att omfattas av fastighets-
begreppet 4r, forenklat uttryckt, sddan som i regel kan antas ingd vid en
sverlatelse av den byggnad eller den konstruktion som den &r installerad i. Den
nérmare avgrinsningen fir dverldmnas till rattstillimpningen.

53 Undantag och skatteplikt pa fastighetsomradet

Promemorians forslag: I bestimmelsen om vad undantaget fran skatteplikt
pa fastighetsomrédet inte omfattar ersdits ordet »verksambhetstillbehor” med
uttrycket maskiner och utrustning som har installerats varaktigt”.

Skilen for promemorians forslag: 1 huvudregeln i 3 kap. 2 § forsta stycket
ML anges undantag frin skatteplikt pé fastighetsomrédet. Bestimmelsen i 3 kap.
2 § andra stycket ML om tillhandahdllanden av el m.m. som ingdr som ett led i
upplételsen av nyttjanderéit till fastighet behandlas i avsnitt 5.4.

Upprakningarna i 3 kap. 3 § forsta stycket ML kan avse savil undantag frén
huvudregeln om undantag frén skatteplikt i 3 kap. 2 § forsta stycket ML som
klargoranden av vad huvudregeln om undantag fron skatteplikt pé fastighets-
omradet inte omfattar. Enligt gillande lydelse av 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML
omfattar inte undantaget upplitelse eller dverldtelse av verksamhetstillbehor.
Begreppet verksamhetstillbehor har ingen direkt motsvarighet i unionsritten.
Mot den bakgrunden foreslds i promemorian att begreppet ska slopas i
mervirdesskattelagen, se nirmare avsnitt 5.1. Till foljd harav &r en &ndring i
3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML n6dvéndig.

I artikel 135.2 forsta stycket c i direktivet anges att uthymning av varaktigt
installerad utrustning och maskiner inte omfattas av undantaget frén skatteplikt i
artikel 135.1 1 i direktivet. Sddana transaktioner #r sdledes skattepliktiga. Vidare
ger artikel 1352 andra stycket i direktivet medlemsstaterna mojlighet att
begrinsa undantaget ytterligare. Av artikel 135.1 j jamte artikel 12.1 a framgér
att leverans av “byggnader eller delar ddrav och den mark de stér pd” efter forsta
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besittningstagandet (eller forenklat uttryckt, gamla byggnader) #r undantaget fran
skatteplikt. For Sverige giller motsvarande dven for nya byggnader (eller delar)
jamte mark, se artikel 380 och del B punkt 9 i bilaga X till direktivet. Det &r inte
helt klart vad som ska anses utgéra del av en byggnad. I vart fall kan konstateras
att direktivet inte innehéller nigon bestimmelse som uttryckligen féreskriver
skatteplikt — eller, for den delen, ovillkorligt undantag — for overltelse av
varaktigt installerad utrustning och maskiner. Vidare foljer 4ven av artikel 137
att medlemsstaterna har ett visst skonsméssigt utrymme vid utformningen av
reglerna om undantag och skatteplikt vid omséttningar avseende fast egendom.

I dag giller till foljd av mervérdesskattelagens koppling till jordabalken att
maskinell utrustning, huvudsakligen av tyngre beskaffenhet, som anvinds i
industriell verksamhet (industritillbehor) inte omfattas av det mervirdesskatte-
réttsliga fastighetsbegreppet utan beskattas som 16s egendom. Maskinell
utrustning i s.k. skriddarsydda industribyggnader kan dock anses utgora fastighet
genom att den betraktas som verksamhetstillbehor. Overlatelse och upplitelse av
verksamhetstillbehor omfattas inte av undantaget fran skatteplikt utan behandlas
— 1 likhet med industritillbehdr — som 16s egendom. Vid en forsiljning av en
fastighet med maskiner eller annan utrustning som utgor industri- eller
verksamhetstillbehor beskattas i princip tillbehdren men inte fastigheten som
sédan (dvs. sjilva byggnaden eller konstruktionen). Overlitelsen av industri-
eller verksamhetstillbehdren kan dock falla utanfor tillimpningsomradet for
mervirdesskatten och ddrmed inte beskattas om den ingdr i en verksamhets-
Gverlatelse (se 2kap. 1 b§ ML). Vidare kan en 6verlatelse av industri- eller
verksambhetstillbehor ingé som en del i en sammansatt omsittning och didrmed
ges samma skatteméssiga behandling som den huvudsakliga delen, dvs. som
sjdlva byggnaden eller konstruktionen. Nir en byggnad eller en del av en
byggnad upplats eller dverlats &r den samtidiga upplatelsen eller verlatelsen av
maskinell utrustning som tillforts byggnaden i regel att se som underordnad,
oavsett om den maskinella utrustningen utgor fastighet.

Den nya utformningen av fastighetsbegreppet kan i undantagsfall komma att
innebéra att sidant som i dag utgdr industritillbehor (dvs. 16s egendom) anses
som fastighet medan sadant som idag 4r byggnads- eller verksamhetstillbehor
inte langre omfattas av fastighetsbegreppet. I regel bor det dock vara sa att
maskiner eller utrustning som kan klassificeras som industritillbehdr och som #r
installerade pa ett sadant vis att de kommer att omfattas av fastighetsbegreppet
idag anses ingd i en skrdddarsydd industribyggnad och dirmed betraktas som
verksamhetstillbehor (fastighet). Daremot kan i vissa fall t.ex. hyllor i butiker,
mellanglaspersienner och parabolantenner komma att inte omfattas av
fastighetsbegreppet. 1 likhet med vad som &r fallet idag kommer dock —
forenklat uttryckt — sddana maskiner och sidan utrustning som man i regel
forvantar sig att finna i en byggnad eller konstruktion av det aktuella slaget att
omfattas av fastighetsbegreppet. Till exempel fast monterad hyllinredning i bl.a.
butiker kommer dérfor normalt dven fortsatt omfattas av fastighetsbegreppet.
Inneborden av fastighetsbegreppet kommenteras nérmare i avsnitt 5.2.

Som en f6ljd av utménstringen av begreppet “verksamhetstillbehor” foreslis
att det ordet ersétts med uttrycket “maskiner och utrustning som har installerats
varaktigt” i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML.



Den foreslagna dndringen innebar att dven det som i dag kan betecknas andra
byggnadstillbehor dn verksamhetstillbehor, dvs. maskiner och annan utrustning
som installerats i fastigheter for bostadsindamal eller maskiner och annan
utrustning som inte anskaffats for att direkt anvéndas i en sérskild verksambhet, i
princip kommer att omfattas av skatteplikten i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML.
Skatteplikt kommer ddrmed att i princip gilla oavsett om maskinen eller
utrustningen uppfyller forutsittningarna for att betraktas som fast egendom. I
praktiken bér den foreslagna lydelsen inte leda till nagon storre forandring i sak.
Vid en overltelse eller upplitelse av fastighet bor i regel den maskinella
utrustning som installerats pa ett sadant vis att den omfattas av fastighets-
begreppet anses som underordnad den huvudsakliga delen och dérmed ges
samma skattemissiga behandling som sjdlva byggnaden eller konstruktionen. En
provning av om en enda sammansatt eller flera separata omséttningar foreligger
och, om en enda omsittning foreligger, hur denna ska klassificeras, far goras i
det enskilda fallet i enlighet med EU-domstolens praxis (se vidare avsnitt 5.4).

Bestimmelsen om skatteplikt for omsittning av vixande skog, odling och
annan vixtlighet utan samband med Overlatelse av marken i 3 kap. 3 § forsta
stycket 2 ML beddms, liksom tidigare, forenlig med unionsrétten (se betdnkandet
Mervirdesskatten och EG, SOU 1994:88 s. 114). Bestdmmelsen i 3 kap. 3 §
forsta stycket 7 ML om skatteplikt for upplatelse av utrymmen for reklam pd
fastigheter, t.ex. for uppsattning av skyltar pd en fasad eller pa ett tak, far anses
rymmas inom en medlemsstats mojlighet att ytterligare begransa skattefriheten
for uthyrning av fastighet enligt artikel 135.2 andra stycket i mervérdesskatte-
direktivet och ddrmed #r #ven den forenlig med direktivet (se ocksd SOU
1994:88 s. 114, dér motsvarande bedomning gors). Enligt mervirdesskattelagen
galler alltsa skatteplikt for savil en fastighetsigares uthyrning av en del av en
fastighet till en reklambyrd som reklambyréns tillhandahdllande av en
reklamtjanst till sin kund. Reklamtjénsten anses inte ha anknytning till en fast
egendom, dven om den inbegriper anvindning av en fast egendom (jfr artikel
31a.3 ¢ i tillimpningsfsrordningen). Omséttningen av reklamtjansten &r sdledes
skattepliktig enligt den generella skatteplikten i 3 kap. 1 § ML. Att det endast ar
det forstnimnda slaget av tillhandahllande, dvs. fastighetsigarens uthyrning,
som anses ha fastighetsanknytning stods &ven av den uppfattning som
kommissionen redovisar i sina forklarande anmérkningar (“explanatory notes”)
om reglerna om omsittningsland for tjénster med anknytning till fast egendom,
publicerade i engelsk sprékversion den 26 oktober 2015.

Slutligen gors bedomningen att dven Gvriga bestimmelser om skatteplikt i
3kap. 3§ forsta stycket ML far anses vara forenliga med mervirdesskatte-
direktivet. N&gra andra dndringar i 3 kap. 3 § ML #n den nu foreslagna i
paragrafens forsta stycke punkt 1 bedoms dérfor inte vara nddvandiga till foljd
av den nya definitionen av fastighetsbegreppet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 3 § ML.
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5.4 Tillhandahallanden som ingér i upplatelsen av
nyttjanderitt till fastigheter

Promemorians forslag: Bestimmelsen om tillhandahéllanden av el m.m.
som ett led i upplételsen av nyttjanderétt till en fastighet tas bort.

Promemorians forslag: I nuvarande lydelse av 3 kap. 2 § ML anges i andra
stycket att undantaget for upplatelse av nyttjanderdtt till fastigheter ocksd
omfattar upplétarens tillhandahédllande av gas, vatten, el, viirme och nétutrustning
for mottagning av radio- och tv-sindningar, om tillhandah&llandet #r ett led i
upplatelsen av nyttjanderitten. Bestdimmelsen har ingen motsvarighet i
mervirdesskattedirektivet. Den kan, som angavs i promemorian Mervirdesskatt
for den ideella sektorn, m.m. {(Ds 2009:58 s. 170), skapa ostkerhet om vad som
giller nir andra varor och tjdnster #n de ddri uppridknade, t.ex.
bredbandsuppkoppling, tillhandahalls i samband med en fastighetsupplatelse.
Det kan ocksé uppkomma fragor kring bestimmelsens egentliga innebord nér det
giller de uppriknade tillhandahéllandena.

Vad giller provningen av om en transaktion ska anses utgbra en enda
sammansatt eller flera omséttningar framgér det av EU-domstolens praxis (se
t.ex. dom i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, EU:C:2015:229) bl.a.
foljande. Varje transaktion ska i regel ses som separat och sjélvstindig. Nér en
transaktion bestar av flera delar méste det dock bedémas om det ska anses vara
friga om en enda omsittning eller flera separata omséttningar. En enda
omsittning foreligger nér tva eller flera delar har ett si nira samband att de
tillsammans objektivt sett utgdr en enda odelbar ekonomisk omsitining och att
det dirfor vore konstlat att forsoka skilja de olika delarna frdn varandra. Det
maste undersokas vilka delar som #r kdnnetecknande for att bedoma om det 4r
friga om en eller flera omséttningar. Till grund for bedémningen ska liggas den
genomsnittliga kundens uppfattning. En enda omsétining foreligger dven nir en
eller flera delar utgdr den huvudsakliga omsittningen och den andra eller de
andra delarna ska betraktas som underordnade som skatteméssigt ska behandlas
pé samma sitt som den huvudsakliga. I synnerhet ska en del anses som
underordnad nér kunderna inte efterfrigar denna i sig utan den endast 4r ett
medel att pa bésta sétt atnjuta den huvudsakliga tjénsten eller varan. Det kan
ndmnas att nédr det giller uthyrning av parkeringsplatser (som omfattas av
skatteplikt enligt artikel 135.2 forsta stycket b i mervirdesskattedirektivet, jfr
3kap. 3 § forsta stycket 5 ML) har EU-domstolen funnit att uthyrningen &r
undantagen frdn skatteplikt om den sker i nira anknytning till en undantagen
uthyrning av fast egendom for annat dndamal t.ex. for boende, se domen i
Morten Henriksen, 173/88, EU:C:1989:329).

For att undvika att tillimpningssvérigheter uppkommer bor bestimmelsen i
3 kap. 2 § andra stycket ML slopas. Frigan om en omsittning, t.ex. av el, ska
anses utgdra en del av eller underordnad ett enda tillhandahéllande i form av
uthyrning av fastighet eller annan upplatelse av nyttjanderitt till fastighet far
sdledes avgoras i enlighet med de principer som har utvecklats i EU-domstolens
praxis. En bedémning av omstidndigheterna i det enskilda fallet med beaktande



av unionsrétten fir ddrmed goras. Den foreslagna dndringen &r avsedd som en
ytterligare anpassning av mervérdesskattelagen till mervirdesskattedirektivet och
4r inte en omedelbar foljd av den unionsrdttsliga definition av fastighets-
begreppet som tréader i kraft den 1 januari 2017.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 2 § ML.

5.5 Omvind skattskyldighet inom byggsektorn

Promemorians forslag: Bestimmelsen om omvind skattskyldighet inom
byggsektorn dndras till foljd av den nya definitionen av fastighetsbegreppet.

Skiillen for promemorians forslag: Av nuvarande bestimmelser i
mervirdesskattelagen framgar att for vissa sirskilt uppriknade tjanster som avser
“fastighet, byggnad eller anlédggning” #r det forvérvaren, istéllet for den som
tillhandahaller tjsnsten, som 4r skyldig att betala skatten (skattskyldig), se 1 kap.
2 § forsta stycket 4 b och andra stycket. Denna s.k. omvénda skattskyldighet
giller endast vid omsétining mellan byggforetag (dvs. beskattningsbara personer
som i sin verksamhet inte endast tillfilligt tillhandahéller aktuella tjénster) eller
vid omsétining fran ett annat foretag till ett byggforetag. De aktuella tjansterna
utgdrs av mark- och grundarbeten, bygg- och anliggningsarbeten, bygg-
installationer, slutbehandling av byggnader, uthyrning av bygg- och anldggnings-
maskiner med forare, byggstidning och uthyrning av arbetskraft for dessa
aktiviteter. Det forhallandet att ett uppdrag utfors av ett byggforetag ar séledes
inte tillrackligt for att omvand skattskyldighet ska tillimpas. Frigan om omvénd
skattskyldighet ska gilla bedoms med utgdngspunkt i det specifika uppdraget.
Avgorande dr foljaktligen tjénstens art. Omséttning av varor, t.ex. leverans av
byggmaterial, omfattas inte av omvénd skattskyldighet.

Det unionsrittsliga stodet for bestimmelserna om omvénd skattskyldighet i
mervirdesskattelagen 4terfinns numera i artikel 199 i mervirdesskattedirektivet.

En grundliggande forutsitining for att beskattning ska ske i Sverige, och
omvind skattskyldighet tillampas, &r att tjdnsten i friga 4r omsatt inom landet.
Tjanster som har anknytning till en fastighet & omsatta inom landet om
fastigheten 4r beldgen i Sverige (se 5 kap. 8 § ML, som motsvaras av artikel 47 i
mervirdesskattedirektivet). Tjinster bestiende i tillhandahéllande av arbetskraft
4r omsatta i Sverige om forvirvaren #r en beskattningsbar person som &r
etablerad hir (5kap. 5§ ML, jfr artikel 44 i direktivet). For en utléndsk
beskattningsbar persons omsittning av tillhandahallande av arbetskraft till en
beskattningsbar person etablerad hér tillimpas omvind skattskyldighet enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML). I de fall den
som omsétter en sidan tjanst 4r en svensk beskattningsbar person géller
regleringen om omvind skattskyldighet i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML.

Av den nya definitionen av begreppet fast egendom i artikel 13b i
tillimpningsforordningen framgér att med fast egendom avses bla. varje
byggnad eller konstruktion som uppfyller vissa forutséttningar. Fastighets-
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begreppet kan ddrmed omfatta bade byggnader och konstruktioner.
Tillampningsforordningens begrepp “konstruktion” motsvaras nérmast av
mervirdesskattelagens “anldggning”. Vid sddana forhallanden framstar det som
overflodigt, eller kanske n#rmast ologiskt, att i merviirdesskattelagens
bestdimmelser om omvind skattskyldighet inom byggsektorn sirskilt ange att
dven tjinster avseende “byggnad eller anliggning” omfattas, utdver tjinster
avseende “fastighet”. Det foreslds dirfor att orden “byggnad eller anlidggning” i
1 kap. 2 § andra stycket ML slopas. Upprikningen av tjénster for vilka omvind
skattskyldighet giller bor inte #ndras. Négon fullstindig utménstring av
begreppet “anliggning” i mervirdesskattelagen foreslas inte. Till exempel
kvarstdr det begreppet i 3 kap. 3 § andra stycket ML (”sadan byggnad eller annan
anldggning, som utgdr fastighet”). Formuleringar av detta slag framstir ocksa
som ndgot mer logiska. Det kan givetvis hivdas att det finns fortjinster med en

Svergripande anpassning av lagens terminologi i detta hénseende. Ett sddant
forslag bedéms dock inte nodvindigt i detta lagstifiningsirende. I stillet far
eventuella forslag om ytterligare anpassningar av begreppsapparaten i
mervirdesskattelagens regler pa fastighetsomrédet hanteras inom ramen for den
Oversyn som regeringen har aviserat i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, forslag till statens budget, finansplan och skattefrigor, avsnitt 6.35, s.
324).

Den foreslagna dndringen i 1 kap. 2 § andra stycket ML bor inte innebira
négra storre fordndringar av vilka tjinster som omfattas av omvind
skattskyldighet. Liksom tidigare bor inte arkitekt- och byggkonsulttjinster och
projektledning vid byggverksamhet omfattas av omvénd skattskyldighet. Som
redan framgatt finns det inte ngon fullsténdig dverensstimmelse med de tjénster
som vid tillimpningen av omsittningslandsreglerna anses ha anknytning till en
fastighet (jfr Skap. 8 § ML, se dven de nya artiklarna 3la och 31b i
tillimpningsforordningen).

Nér det giller installations- eller monteringstjinster av maskiner eller av
utrustning, eller andra byggentreprenadtjénster, &r det — liksom fallet 4r i dag —
en forutsittning for att omvénd skattskyldighet ska aktualiseras att den aktuella
tjénsten avser en fastighet. Om tjénsten i stillet avser en maskin eller utrustning
som inte blir en del av fastigheten genom installationen eller monteringen och
som séledes inte omfattas av fastighetsbegreppet, omfattas inte heller tjéinsten av
omvind skattskyldighet. I undantagsfall kan det dirfor bli s& att vissa
installations- och monteringstjénster eller andra tjénster som i dag omfattas av
omvind skattskyldighet inte lingre kommer att omfattas. Det kan ocksd bl
tvértom, dvs. att installations- och monteringstjinster av sddant som i dag anses
som l6s egendom kommer att avse fast egendom. Tillimpningsomradet for den
omvinda skattskyldigheten bor dock i allt visentligt kvarstd oforindrat. Bland
annat installation och montering av fast inredning i kok eller av kakel i
vatutrymmen bor dven fortsatt omfattas av omvind skattskyldighet, givetvis
under forutséttning att det ror sig om tillhandahallande av en tjénst och inte om
en varuomséttning. Aven installation och montering av solcellspaneler bor ocksé
fortsatt omfattas av omvénd skattskyldighet i princip samma utstrickning som
idag. Som exempel dér det i vissa fall kan komma att bli en foréandring kan tas
tjénster bestdende i installation och montering av hyllor i en butik och montering



av persienner och av vissa andra solskyddsprodukter. I de flesta fall bor det som
installeras eller monteras dock kunna omfattas av fastighetsbegreppet och
tjansten i fraga ocksa i fortsdttningen omfattas av omvénd skattskyldighet (se
vidare om fastighetsbegreppet i avsnitt 5.2). Men i de fall det som installeras
eller monteras inte blir fastighet kommer en tjénst som enbart avser en sadan
installation eller montering att falla utanfor tillimpningsomradet for den
omvinda skattskyldigheten. Déaremot bor en entreprenadtjénst i form av t.ex.
helrenovering av en butikslokal, dér ett av momenten bestar i installation och
montering av hyllor, i sin helhet, omfattas av omvind skattskyldighet, dven om
installationen och monteringen av hyllorna — sett isolerat — gors pa ett sddant vis
att arbetet faller utanfor tillimpningsomradet for den omvénda skattskyldigheten.
Forandringar i vad som omfattas av den omvinda skattskyldigheten bedoms
saledes komma att ske i mycket begridnsad utstrickning. Den ndrmare gréns-
dragningen far 6verldmnas &t rattstillimpningen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 2 § ML.

5.6 Jimkning av avdrag for ingéende skatt

Promemorians forslag: Maskiner och utrustning som omfattas av fastighets-
begreppet ska vid tillimpningen av jimkningsreglerna inte anses utgora
fastighet.

Skilen for promemorians forslag: Jamkning av ingdende skatt hanforlig till
investeringsvaror kan ske sivdl om avdragsritten okar som om den minskar.
Med investeringsvaror avses enligt 8akap. 2§ forsta stycket ML bla.
fastigheter som har belastats med kostnader for ny-, till- eller ombyggnad och
fastigheter som har tillforts varor och tjanster genom skattepliktiga uttag som
senare gett ritt till avdrag samt bostadsrétter eller hyresritter som har belastats
med ingdende skatt pd grund av att bostadsréttshavaren eller hyresgasten utfort
ny-, till- eller ombyggnad. For att det ska anses vara fraga om en investerings-
vara krivs dessutom att den ingdende skatten pa ny-, till- eller ombyggnaden
eller uttagen uppgér till minst 100 000 kronor. Med investeringsvaror avses dven
maskiner, inventarier och liknande anlédggningstillgingar, om den ingdende
skatten pa anskaffningskostnaden uppgér till minst 50 000 kronor. I nuvarande
lydelse i 8 akap. 2 § tredje stycket ML anges att verksamhetstillbehor ska anses
som maskiner, inventarier och liknande anléggningstillgdngar vid tillimpningen
av reglerna om jamkning. Begreppet verksamhetstillbehdr har ingen direkt
motsvarighet i mervirdesskattedirektivet och i denna promemoria foreslas att
begreppet ska slopas (se avsnitt 5.1). En #ndring i jamkningsreglerna &r dérfor
nodviandig.

Omsittning av fastigheter ar undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 § ML.
Négon utgende skatt ska darfor normalt inte redovisas av siljaren vid
forsdljning av en fastighet. Varaktigt installerade maskiner och varaktigt
installerad utrustning kan anses som fastighet, men omfattas enligt den
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foreslagna &ndringen i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML inte av undantaget fran
skatteplikt. Vid forsilining av en fastighet beskattas siledes dessa, men inte
fastigheten som s&dan (dvs. sjélva byggnaden eller konstruktionen). Aven sddana
maskiner och utrustning som har installerats i byggnaden eller konstruktionen
men som utgdr 18s egendom, ska i princip beskattas.

Vid en forsdljning av en byggnad eller en konstruktion betraktas dock
installerade maskiner och utrustning i regel som underordnade och ges samma
skatteméssiga behandling som den huvudsakliga delen, dvs. sjilva byggnaden
eller konstruktionen, eller som en del i en enda odelbar omsittning. Vidare kan
Overlételsen av maskiner eller utrustning falla utanfor tillimpningsomradet for
mervédrdesskatten, och dérmed inte beskattas, om den ingdr i en verksamhets-
Overlatelse (se 2 kap. 1 b § ML).

Mot bakgrund av det foreslagna slopandet av begreppet verksambhetstillbehor i
mervirdesskattelagen foreslds att i 8akap. 2§ tredje stycket ML ska det
begreppet ersittas med “maskiner och utrustning som utgér fastighet”. Det
innebdr att maskiner och utrustning som har tillforts en fastighet ska behandlas
som 16s egendom i jamkningshinseende, oavsett om de utgdr en del i
fastigheten. Jamkningsreglerna for fastighet kommer dédrmed — till skillnad fran
i dag — inte att omfatta sddana maskiner eller sddan utrustning som anses som
fastighet och som har tillforts en byggnad som #r inrittad for bostadsindamal,
dvs. motsvarande det som idag kan betecknas andra byggnadstillbehor #n
verksamhetstillbehdr. Saledes kommer inte heller maskiner eller utrustning som
tillférts en byggnad som #r inrdttad for annat 4n bostadsindamal men som inte
anskaffats for att direkt anvédndas i en sérskild verksamhet som bedrivs pa
fastigheten att omfattas av jamkningsreglerna for fastighet. Denna utrustning
kommer i stillet att jimkas enligt reglerna for maskiner, inventarier och liknande
anldggningstillgéngar i 8 a kap. 2 § forsta stycket 1 ML. Med héansyn till den for
detta slag av anldggningstillgdngar foreskrivna beloppsbegrinsningen bor
fordndringen inte f4 ndgon storre praktisk betydeise.

Jamkning kan alltsi — pd motsvarande vis som idag — aktualiseras vid
forsdljning av en fastighet trots att fastigheten inte har varit foremal for ny-, till-
eller ombyggnad, om det 4r sé att varaktigt installerade maskiner eller varaktigt
installerad utrustning ingdr i fastigheten och den ingdende skatten pa
anskaffhingskostnaden for nagon av dessa uppgér till minst 50 000 kronor.

Lagforsiag
Forslaget foranleder #ndringar i 8 a kap. 2 § ML.



5.7 Omsittningsland for fastighetstjdnster

Promemorians bedomning: Det behtvs ingen &ndring i mervérdesskatte-
lagens bestimmelse om omséttningsland for tjanster med anknytning till en
fastighet.

Skiilen for promemorians bedomning: Den dvergripande malséttningen med
omsittningslandsreglerna &r att en tjdnst ska beskattas ddr den konsumeras. I
samband med de betydande fordndringar i reglerna om platsen for beskattning
som beslots genom direktiv 2008/8/EG (det s.k. momspaketet) ldmnades i
princip regleringen om platsen for beskattning av tjanster med fastighets-
anknytning oforindrad i sak. Den svenska motsvarigheten till mervérdes-
skattedirektivets bestimmelser om platsen for tillhandahéllande av tjanster med
anknytning till en fast egendom skiljer sig i sprakligt hdnseende fran direktivet
genom att den inte innehaller en exemplifiering av de tjénster som har fastighets-
anknytning (5 kap. 8 § ML, jfr artikel 47 i mervirdesskattedirektivet och se
vidare propositionen 2009/10:15, Nya mervirdesskatteregler om omsittnings-
land for tjanster, &terbetalning till utlindska foretagare och periodisk samman-
stillning, s. 100 f.).

De #ndringar i tillimpningsforordningen som trader i kraft den 1 januari 2017
innehaller bestimmelser om i vilka fall en tjénst ska anses ha anknyming till en
fast egendom och i vilka fall s& inte ska anses vara fallet (artiklarna 31a och
31b). Bestimmelserna har till syfte att klargéra innebdrden av mervirdesskatte-
direktivet och sikerstilla en enhetlig tillimpning av de gemensamma mervérdes-
skattereglerna. De motsvarar icke bindande riktlinjer som tidigare har antagits av
EU:s mervirdesskattekommitté. Tillimpningsforordningen #r direkt géllande i
medlemsstaterna och ska inte genomforas i svensk ritt. Kommissionen har gett
uttryck for sin tolkning av den unionsréttsliga lagstifiningen i sXk. forklarande
anmérkningar (“explanatory notes”) om reglerna om omsittningsland for tjdnster
med anknytning till fast egendom, publicerade i engelsk sprakversion den 26
oktober 2015. De forklarande anmirkningarna &r inte réttsligt bindande.

Négra 4ndringar i mervirdesskattelagen bedoms inte behovliga till f6ljd av
tillimpningsforordningens nya bestimmelser om tjénster med fastighets-
anknytning.
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6 TIkrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna bestimmelserna ska triida i kraft den
1 januari 2017. Aldre bestdimmelser om jimkning av ingéende skatt hanforlig
till investeringsvaror ska fortfarande gilla for forvirv som har gjorts fore
ikrafifrddandet. I ovrigt ska dldre bestdimmelser fortfarande gilla for
mervirdesskatt som hianfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

Skillen for promemorians forslag: Av artikel 3 i genomférandeforordning
(EU) nr 1042/2013 framgér att de nya bestimmelserna om fast egendom
(artiklarna 13b, 31a och 31b) ska tilldmpas frdn och med den 1 januari 2017. De
andringar i mervirdesskattelagen som fboranleds av den nya unionsrittsliga
definitionen av fastighetsbegreppet foreslds dirfor trida i kraft detta datum.
Aven 6vriga dndringar forslas trada i kraft den 1 januari 2017.

I friga om jamkning av ingéende skatt hidnforlig till investeringsvaror foreslas
att det klargors att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for férvirv som har
gjorts fore ikrafttridandet. Bedémningen av vilka maskiner, utrustning m.m. som
omfattas av jimkningsreglerna for andra investeringsvaror 4n fastighet (8 a kap.
2 § forsta stycket 1 och tredje stycket ML) bor siledes avgoéras enligt de
bestimmelser som gillde d& forvirvet av varan skedde. Detta giller fiven om
dverlatelse eller dndrad anvindning sker efter ikrafttridandet. For ett forvirv av
en investeringsvara som skett fore ikrafttridandet och som avser en vara som di
ansgs utgora ett verksamhetstillbehor sker jimkning enligt dldre bestdmmelser,
vilket bla. innebér fem &rs korrigeringstid. Néar det géller forvérv av sddana
investeringsvaror som enligt dagens regler utgdr andra byggnadstillbehor 4n
verksamhetstillbehor innebédr den foreslagna Gvergdngsbestimmelsen att dessa
omfattas av jamkningsreglerna for fastighet, om forvérvet skett fore ikraft-
tradandet.

Slutligen foreslds att pd sedvanligt vis ska i Ovrigt dldre bestimmelser
fortfarande gilla for mervirdesskatt som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.



7 Konsekvensanalys

Promemorians bedomning: Forslaget fir inga offentligfinansiella effekter.
De allménna forvaltningsdomstolarna péverkas inte. For Skatteverket
uppkommer vissa kostnader for anpassning till de nya reglerna. Inledningsvis
kan okade administrativa kostnader uppkomma for ett fital foretag. I ett
langre perspektiv medfor den 6kade harmoniseringen vinster for foretagen i
form av forenklingar av tillimpningen.

Skiilen for promemorians bedémning

Allmant

Syftet med forslaget 4r att anpassa mervardesskattelagen till den unionsrittsliga
definition av fastighetsbegreppet som trader i kraft den 1 januari 2017. De av
radet antagna bestimmelserna pé fastighetsomrédet &r ett led i maélsittningen att
sikra en enhetlig tillimpning av det gemensamma mervirdesskattesystemet och
pad s& vis forenkla tillimpningen av mervirdesskattereglerna for sivél
myndigheter som foretag. 1 promemorian foreslés dessutom med den nya
fastighetsdefinitionen sammanh#ngande dndringar i mervirdesskattelagen och en
ytterligare anpassning pa fastighetsomrédet till mervirdesskattedirektivet. Med
hansyn till att det &r friga om anpassning till EU-rdtten finns inte nigra
alternativa losningar.

I rattstillaimpningen har bestdmmelserna i mervérdesskattelagen tolkats mot
bakgrund av den unionsrittsliga lagstiftningen och EU-domstolens praxis.
Forslaget bedoms mot den bakgrunden inte innebdra négon storre materiell
forandring vid bedomningen av vad som ska anses utgora fastighet. I
undantagsfall kan forslaget dock komma att innebéra forédndringar i rackvidden i
fastighetsbegreppet och ddrmed kan tex. tillimpningsomrédet for omvind
skattskyldighet inom byggsektorn péverkas. Forslagen i promemorian beddms
inte paverka hushallen eller ha négra betydande sociala konsekvenser avseende
t.ex. jimstélldhet.

Offentligfinansiella effekter

Tekniken for mervirdesskatten bygger pé att skatt tas ut i varje led av
produktions- och distributionskedjan till dess att en forsiljning sker till en
slutkonsument. Varje led i kedjan svarar for skatten p&d den vérdedkning
(mervirdet) som tillfors genom bearbetning, hantering etc. i det egna ledet. Om
mervirdet for en viss redovisningsperiod skulle vara negativt, dvs.
mervirdesskatten pi det som forvdrvas uppgar till ett hogre belopp &n
mervirdesskatten pa det som omsitts, har den beskattningsbara personen ritt till
aterbetalning av Overskjutande ingéende skatt. Omvind skattskyldighet innebar
ett avsteg frin denna struktur. De led i kedjan som omfattas av omvind
skattskyldighet kommer inte att betala in ndgon mervéardesskatt. Nagon lopande
inbetalning av den utgdende skatten till staten kommer inte att ske utan i stillet
kommer skatteinbetalningen att ske forst ndr forvérvaren 4r nigon som inte
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omfattas av omvind skattskyldighet, vilket ndr det giller omvind skattskyldighet
inom byggsektorn & ndgon som inte & ett sk. byggforetag. Genom
senareléiggningen av inbetalningen av mervirdesskatt till staten uppstir ett
uppléningsbehov och didrmed en rintekostnad for staten. Denna bor dock stillas i
relation till den positiva offentligfinansiella effekt som uppkommer till f5ljd av
att den omvénda skattskyldigheten kan forviintas minska skattebortfall pa grund
av bedrégerier. De begrinsade foréndringar i rackvidden av fastighetsbegreppet,
och dédrmed den omvinda skattskyldigheten inom byggsektorn, som forslaget
kan forvintas innebira bedéms sammantaget inte ge ndgra offentligfinansiella
effekter.

Effekter for de allméanna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Ett genomforande av de foreslagna bestimmelserna beddéms inte medfsra en
sédan péverkan pa maltilistromningen till de allménna forvaltningsdomstolarna
att nagot behov av tkade resurser uppkommer.

Skatteverket kommer bla. att behova uppdatera stillningstaganden och
information samt genomfbra informationsinsatser. Négot behov av sirskilda
informationsinsatser utéver vad som normalt krdvs vid regeléndringar finns inte.
Eventuella merkostnader med anledning av forslaget ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for foretagen

Det &r svart att uppskatta antalet foretag som skulle kunna berdras av
fordndringen. Tjénster som i vissa fall skulle kunna komma att inte lingre
omfattas av omvind skattskattskyldighet 4r installation och montering av hyllor i
en butik och montering av persienner och av vissa andra solskyddsprodukter. For
2014 redovisades omvind skattskyldighet till ett totalt belopp om ca
7,48 miljarder kronor av 8 415 foretag med kod 43.320 (byggnadssnickeri-
arbeten) enligt gillande standard for svensk néringsgrensindelning (SN1 2007).
Vidare redovisades ett totalt belopp om ca 4,51 miljarder kronor av 917 foretag
med kod 43.290 (andra bygginstallationer) enligt SNI 2007. I den forstnimnda
SNI-koden ingdr bla. arbeten i form av installation av dorrar (med vissa
undantag), fonster, k6k med fast inredning, trappor och butiksinredningar (ej
egentillverkade). Den andra SNI-koden, dvs, kod 43.290, avser bl.a. installation i
byggnader och andra byggprojekt av hissar, isolering mot virme etc., markiser
och persienner (gj egentillverkade). Som framgér omfattar de nu nimnda SNI-
koderna en rad andra arbeten 4n de som enligt vad ovan angetts skulle kunna
paverkas av fordndringen. Till detta kommer att ett foretag kan ha &satts flera
SNI-koder, varfor de redovisade beloppen inte enbart avser sddana arbeten som
faller in under respektive SNI-kod. Vad giller arbetena avseende installation av
hyllor och montering av persienner eller av andra solskyddsprodukter bedoms
dessa i ndstan samtliga fall 4ven fortsatt kunna antas falla inom tillimpnings-
omrédet for den omvinda skattskyldigheten. Forindringar av den omvinda
skattskyldigheten bedoéms séledes ske i mycket begrinsad utstrickning, fven
med hinsyn till att det ocksa kan forekomma arbeten under andra SNI-koder som



paverkas av forandringen. I allt vésentligt bor tillimpningsomradet for den
omvinda skattskyldigheten kvarst oférindrat.

For foretagen orsakar omvind skattskyldighet i viss mén en administrativ
borda. Regelverket for den omvinda skattskyldigheten innebdr, som ovan
framgar, en avvikelse frin mervirdesskattesystemets normala struktur. De
administrativa kostnaderna for den omvinda skattskyldigheten inom byggsektorn
har berdknats till 454 miljoner kronor eller i genomsnitt ca 5 500 kronor per
foretag och &r (Malindatabasen for 2009 och Riksrevisionens rapport
Regelforenkling for foretag, RiR 2012:6). Enligt en utvirdering gjord av
Skatteverket okade foretagens administrativa borda med ca 4 timmar pé grund av
reglerna (Skatteverkets rapport Omvénd skattskyldighet for mervérdesskatt i
byggsektorn, dnr Fi2010/01868/SKA/S2). T den mén forslaget innebdr att ett
foretag inte lingre behover redovisa omvénd skattskyldighet minskar ddrfor den
administrativa bordan for foretaget. Till viss del begrdnsas dock denna
minskning inledningsvis genom den administration som uppkommer till 5ljd av
foretagets behov att dndra redovisnings- och faktureringsrutiner. Om ett foretag
istillet skulle bli skyldigt att redovisa omvind skattskyldighet i hogre
utstrickning #n idag, tex. for att det &r friga om installations- och
monteringstjanster av sidant som idag anses som 1s egendom men som blir
fastighet till f51jd av forslaget, uppkommer inledningsvis en okad administrativ
kostnad. Storleken p& denna kostnad &r svar att berdkna. Forslagens utformning
giller lika for savil smd foretag som storre foretag. Mindre byggforetag kan
dock i hégre utstrickning antas vara specialiserade inom ett visst omrade vilket
medfor att de med storre sannolikhet péverkas av forslagen 4n stérre bygg-
foretag.

Sammantaget bedoms forandringarna paverka endast ett fatal foretag. I ett
lingre perspektiv bor anpassningen till unionsritten generellt sett medféra
vinster for foretagen i form av forenklingar av tillimpningen, dven for de foretag
som i dag inte utfor gransoverskridande transaktioner.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &dndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

23

I paragrafens andra stycke punkt I slopas orden “byggnad eller anldggning” efter
»fastighet”. Dessa innefattas i begreppet fastighet. Fastighetsbegreppet definieras
ill§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

33




34

11§

I paragrafen definieras vad som avses med fastighet. Kopplingen till jordabalken
slopas och istéllet hinvisas till definitionen av fast egendom i artikel 13b i
tillimpningsforordningen. Enligt den bestimmelsen avses med fast egendom
foljande:

a) Varje bestimd del av jorden, pé eller under dess yta, som det & md&jligt att
4ga eller besitta.

b) Varje byggnad eller konstruktion som har fists vid eller i marken, ovan eller
under havsnivin, och som varken kan montcras ncd cller flyttas med latthet.

¢) Varje foremél som har installerats och ingér som en integrerad del av en
byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller konstruktionen #r
ofullstindig, exempelvis dorrar, fonster, tak, trappor och hissar.

d) Varje foremdl, utrustning eller maskin som #r varaktigt installerad i en
byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att byggnaden eller
konstruktionen forstérs eller forindras.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1. Inneborden av fastighetsbegreppet beskrivs
dven i avsnitt 5.2.

3 kap.
2§
Paragrafens andra stycke tas bort. 1 det stycket anges att undantaget for
upplételse av nyttjanderitter till fastigheter ocksd omfattar uppltarens
tillhandahéllande av gas, vatten, el, virme och nétutrustning for mottagning av
radio- och tv-sindningar, om tillhandahéllandet &r ett led i upplitelsen av
nyttjanderitten. Bestimmelsen har ingen motsvarighet i mervirdesskatte-
direktivet. Syftet med slopandet &r att klargdra att frigan om ett tillhandah&llande
av tex. el i samband med en fastighetsupplatelse 4r att betrakta som en enda
sammansatt omséttning eller flera omséttningar, far avgéras i enlighet med de
principer som har utvecklats i EU-domstolens praxis.

Se vidare avsnitt 5.4.
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1 paragrafen anges vad undantaget frin skattepliki p4 fastighetsomradet i 2 § inte
omfattar. I forsta stycket punkten 1 ersitts begreppet “verksamhetstillbehor” med
uttrycket ”maskiner och utrustning som har installerats varaktigt”. Andringen 4r
en foljd av den nya utformningen av fastighetsbegreppet och det dirmed
sammanhéngande foreslagna slopandet av begreppet verksamhetstillbehor.
Enligt den nya lydelsen giller skatteplikt for upplatelse eller overlatelse av
maskiner och utrustning som har installerats varaktigt. Bestimmelsen motsvarar
nérmast artikel 135.2 forsta stycket ¢ i mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3. Inneborden av fastighetsbegreppet beskrivs
dven i avsnitt 5.2.



8 a kap.
23
I paragrafen riknas upp vad som anses som investeringsvaror. [ tredje stycket
gors sndringar till foljd av den nya utformningen av fastighetsbegreppet och det
dirmed sammanhingande foreslagna slopandet av begreppet verksamhets-
tillbehor. Enligt den nya lydelsen ska maskiner och utrustning som utgdr
fastighet vid tillimpningen av jimkningsreglerna anses som sddana tillgngar
som avses 1 forsta stycket punkten 1. Skatten p sidan maskinell utrustning som
omfattas av fastighetsbegreppet ska saledes jamkas enligt reglerna for maskiner,
inventarier och liknande anliggningstillgingar, och inte enligt reglerna for
fastigheter. Jimkning kan ddrmed — liksom #r fallet enligt den géllande lydelsen
— aktualiseras vid forsiljning av en fastighet, trots att fastigheten inte har varit
foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om det &r s att varaktigt installerade
maskiner eller varaktigt installerad utrustning ingdr i fastigheten och den
ingdende skatten pd anskaffningskostnaden for nagon av dessa uppgdr till minst
50 000 kronor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6. Innebdrden av fastighetsbegreppet beskrivs
dven i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser
I punkt 1 anges ikrafttradandepunkten. I punkt 2 klargdrs att for jamkning av
ingdende skatt hinforlig till investeringsvaror galler fortfarande aldre
bestimmelser om forvirvet av investeringsvaran har gjorts fore ikrafttradandet.
Av punkt 3 framgar att i 6vrigt giller #ldre bestimmelser fortfarande for
mervirdesskatt som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Se vidare avsnitt 6.
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