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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
* . Motiv och syfte med forslaget

Europeiska kommissionen har &tagit sig att sikerstélla fri rorlighet for varor och tjénster och
sdkerstilla att “privatpersoner och foretag obehindrat kan anvénda sig av néttjdnster under
rittvisa konkurrensforhallanden”. Vad giller nuvarande mervirdesskatteregler ges i
meddelandet fran maj 2015 “En strategi for en inre digital marknad 1 Europa”' och
meddelandet fran april 2016 om en handlingsplan for mervirdesskatt: “Mot ett gemensamt
mervirdesskatteomrade i EU — Dags for beslut® hog prioritet &t att avskaffa hindren for
gransoverskridande e-handel som f6ljer av betungande mervérdesskatteregler samt en
inbyggd brist pa neutralitet som skadar EU:s néringsliv. Foérslagen kommer att modernisera de
nuvarande mervérdesskattereglerna for e-handel och hjidlpa till att framtidssdkra
mervérdesskatten.

Det finns i huvudsak tre skil for att agera:

e For det forsta har de komplicerade merviardesskattereglerna konsekvent utpekats som

en av de frimsta orsakerna till att foretag inte kommer att bedriva
gransoverskridande e-handel, vilket innebdr att ménga foretag inte far tilltride till
den inre marknaden. Man har uppskattat att kostnaderna for att uppfylla
mervirdesskatteskyldigheterna 1 genomsnitt uppgér till 8 000 euro per & fOr varje
medlemsstat som ett foretag levererar till. Detta &r en betydande kostnad for
foretagen, sdrskilt for de smé och medelstora foretagen.

J For det andra &r det nuvarande systemet inte neutralt, eftersom EU-fbretagen har en
klar nackdel jamfort med foretag fran tredjeldnder, som lagligen och genom héga
nivéer av bristande efterlevnad levererar mervérdesskattebefriade varor till EU. Med
tanke péd att mervirdesskattesatserna kan vara sé hoga som 27 % uppstér det en
betydande snedvridning till formén for foretag frén tredjelinder om mervirdesskatt
inte pafors.

. For det tredje innebdr komplexiteten i det nuvarande systemet samt det nuvarande
undantaget for import av smé forsdndelser att medlemsstaterna forlorar vérdefulla
skatteintdkter. Forlusterna frén forlorad mervérdesskatt och bristande efterlevnad
frén gréinstverskridande e-handel uppskattas for nérvarande uppgé till s& mycket som
5 miljarder euro per é&r.

Kommissionen genomftrde vid utarbetandet av detta forslag, som en del av agendan for
bittre lagstiftning,-en kontroll av den befintliga lagstiftningens &ndamalsenlighet vad géller
systemet med en enda kontaktpunkt (Mini One Stop Shop, MoSS, som &r en portal pd EU-
nivad fOr mervérdesskattebetalning online) som géller elektroniska tjénster frin foretag till
slutkonsumenter (B2C) samt 2015 &rs dndringar av reglerna om platsen for tillhandahallande
av sédana tjénster. I forslaget tas vederborlig hinsyn till denna bedomning. Forslaget kommer
i synnerhet att hantera de brister och hinder som sméa och medelstora foretag och mikroftretag
stills infor. I kvantitativa termer kommer infSrandet av ett EU-internt grénstverskridande
troskelvirde under 2018 att leda till att 6 500 foretag inte ldngre omfattas av funktionen hos
systemet med en enda kontaktpunkt som leder till en potentiell kostnadsbesparing for dessa
foretag pd 13 miljoner euro. Inforandet av en férenkling av kraven pa bevisning under 2018
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kommer att gynna ytterligare 1 000 foretag. Troskelvdrdet, som ocksd kommer att tillimpas
pé varor nir systemet med en enda kontaktpunkt fOrlangs under 2021, kommer att gynna
430 000 foretag. Det kan komma att leda till potentiella besparingar for dessa foretag pé upp
till 860 miljoner euro.

Initiativets Refit-aspekt (programmet om lagstiftningens #ndamélsenlighet och resultat)
relaterar ocksé till huvudsyftena med det nya initiativet, ndmligen “att minimera det kréngel
som uppstir i samband med grinséverskridande e-handel pd grund av olika
mervirdesskattesystem”™. Nar det giller resultaten forvintas forslaget minska foretagens
efterlevnadskostnader pd mervirdesskatteomradet med 2,3 miljarder euro per ar fran och med
2021, och samtidigt 6ka medlemsstaternas mervérdesskatteintédkter med 7 miljarder euro.
Utvidgningen av systemet med en enda kontaktpunkt under 2021 beaktar ocksa vissa brister
som identifierats inom ramen for en Refit-beddmning av 2015 4rs initiativ, sdsom behovet av
hemlandets regler nir det giller faktureringskrav, samordning av revisioner, kommunikation
med skattebetalarna och faktiskt &ven av ett troskelvirde for leverantSrer av béde varor och
tjénster.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslagets allménna mal 4r att & den inre marknaden att fungera friktionsfritt, EU-foretagens
konkurrenskraft och behovet av att sidkerstdlla en effektiv beskattning av den digitala
ekonomin. Forslaget dr forenligt med den framtida tillimpningen av destinationsprincipen for
mervérdesskatt i enlighet med den nyligen framlagda handlingsplanen for mervérdesskatt som
stods av radet’.

Utdver handlingsplanen for mervérdesskatt har férslaget identifierats som ett centralt initiativ
i strategin for den digitala inre marknaden®, strategin for den inre marknaden’ och
handlingsplanen f5r e-forvaltning’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I denna
artikel foreskrivs att rédet, genom enhélligt beslut i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, antar bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pa omradet for
indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen

Forslaget &dr forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom de huvudsakliga problem som
identifierats (snedvridande effekter, hga administrativa kostnader etc.) uppstar pd grund av
reglerna i det nuvarande mervirdesskattedirektivet och dértill horande réttsakter. Eftersom
mervirdesskatten dr en skatt som harmoniserats p4d EU-nivd kan medlemsstaterna inte sjidlva
faststdlla olika regler och dérfor kréver varje initiativ om modernisering av merviardesskatten
for grinsoverskridande e-handel ett forslag fr&n kommissionen om att #ndra
mervérdesskattedirektivet. Forslaget kommer att ge ett mervirde utdver vad som kan uppnas
pd medlemsstatsniva, eftersom den viktigaste forenklingen 4r systemet med en enda

hitp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final
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kontaktpunkt som géller i alla medlemsstater och som foretagen kan anvinda for att forenkla
och smidigt redovisa den skatt som ska betalas till alla medlemsstater. En icke-bindande
modell, som att medlemsstaterna pa frivillig basis anvénder en enda kontaktpunkt ar inte
genomfGrbar, eftersom den utgdr ett undantag frén de sedvanliga bestdimmelserna och dérfor
kriver en samordnad strategi, som stdds med it-infrastruktur.

° Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill sdga det gér inte utdver vad som
ar nodvéndigt for att uppné malen i fordragen, sirskilt en vil fungerande inre marknad. Enligt
subsidiaritetsprovningen &r det inte mgjligt for medlemsstaterna att hantera problemen och de
bakomliggande orsakerna till problemen wutan ett forslag om att #ndra
mervirdesskattedirektivet. Forslagets Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen
innehéller ett antal viktiga aspekter. For det forsta kan genomforandet av forslaget i tva steg
medge att vissa atgérder, sdsom troskelvirdet och forenklade skyldigheter inféras under 2018
utan att det beh6vs ndgon it-utveckling. Det medges dock att medlemsstaterna, vad géller de
viktigaste delarna i fOrslaget, kommer att behéva en ldmplig tidsperiod for att sikerstilla att
it-systemen kan utvecklas och testas fore genomforandet under 2021. Detta ger ocksa
mdjlighet att genomfora ytterligare samrdd med niringslivet. For det andra kan man
konstatera att &ven om det kommer att inneb#ra utmaningar for tullforvaltningarna, eftersom
avldgsnandet av mervardesskattebefrielsen for import av sma forsdndelser kommer att leda till
en betydande Okning av antalet paket ddr mervirdesskatt maste tas ut, kommer detta att
mildras av de forenklingar som erbjuds genom importsystemet med en enda kontaktpunkt for
alla paket p& hogst 150 euro i virde, okade mervirdesskatteintikter for medlemsstaterna pé 7
miljarder euro per &r och skapandet av likvirdiga villkor for de foretag i EU som for
nirvarande missgynnas.

° Val av instrument

Forslaget gér ut pa att dndra fyra rdttsakter. De huvudsakliga dndringarna kommer att géras av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt’ (nedan kallat
mervdrdesskattedirektivef) och forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervéirdesskattebedréigerig. Smérre dndringar kommer att goras av direktiv
2009/132/EG om tilldimpningsomradet for artikel 143 b och ¢ i direktiv 2006/112/EG vad
giller befrielse frin mervirdeskatt vid shutlig import av vissa varor’ och av forordning (EU)
nr 282/2011 om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system fr mervirdesskatt™.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD ME
~__BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR- -
. Samrad med beridrda parter

Samrédsstrategin hade tva huvudsyften. Det forsta var att bistd med analysen inom ramen for
programmet om lagstifiningens #dndamaélsenlighet och resultat (nedan kallat Refiz-
programmet) av genomforandet av 2015 &rs #ndringar av reglerna om platsen for
tillhandahdllande och pd systemet med en enda kontaktpunkt, och det andra var att fi
synpunkter frdn berdrda parter om kommissionens dtagande i strategin for den digitala inre
marknaden fOr att modernisera ramen fr mervirdesskatt vid grinsdverskridande e-handel.

4 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
8 EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.
9 EUTL 292, 10.11.2009, s. 5.
10 EUT L 77,23.3.2011, s. 1.
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Fyra huvudaspekter forelag vid samradsforfarandet:

(1) Samréd och workshoppar for berérda parter som genomforts av Deloitte som en del av
studien om “alternativen for modemisering av gransdverskridande e-handel”(februari
2015—juli 2016).

@)) Fiscalis-seminariet i Dublin i september 2015 med medlemsstater och foretag.
(3)  Ettriktat samrad med de viktigaste berdrda parterna.
(4)  Offentligt samrad'".

De olika alternativens konsekvenser for sma och medelstora foretag har varit ett centralt mal
or denna konsekvensbeddmning. Sérskilda atgérder har vidtagits for att forstd och hantera de
problem som smé och medelstora foretag stélls infor. Dessa har bidragit med information, i
bédde kvantitativa och kvalitativa termer, till bedomningen. [ detta sammanhang riktades en
webbenkit sérskilt till smé foretag och mikroftretag och de grupper som foretrdder dem och
kommissionen sékerstillde att sma och medelstora foretag var foretridda pd konferensen.

Ytterligare uppgifter finns i bilaga 2 ”Sammanfattande rapport om samradet med berdrda
parter” 1 konsekvensbedomningen.

De farhdgor som framfordes under samradsforfarandet av foretag och foretagsorganisationer,
ddribland smé& och medelstora foretag, avser frimst reglerna fran 2015 om plats for
tillhandahéllande och tillimpning av systemet med en enda kontaktpunkt fSr de berdrda
tjansterna (behov av ett troskelvirde, anvindning av hemlandets regler for vissa sérskilda
mervirdesskatteskyldigheter som fakturor och registerféring, revisionssamordning, etc.) och
speglas till stor del i forslaget.

e Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen anvinde den analys som utforts av Deloitte for studien "VAT Aspects of
cross-border e-commerce — Options for modernising” (februari 2015—juli 2016), del 1, del 2
och del3. Studien &r publicerad pd kommissionens webbplats pd f6ljande adress:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/reports_published/index_en
tm.

Studien hade tre syften. For det forsta, att tillhandahdlla en ekonomisk analys av
mervirdesskatteaspekterna pé e-handel enligt de nuvarande mervirdesskattereglerna (del 1).
For det andra, att beddma konsekvenserna av de olika alternativen f6r modernisering av
mervirdesskatteaspekterna pa grinsdverskridande e-handel (del 2). For det tredje, att bedoma
genomfbrandet av de #ndrade reglerna om platsen for tillhandahdllande av
telekommunikationstjénster, sdndningstjdnster och elektroniska tjénster (nedan kallade de
elektroniska tjdnsterna) och det ddrmed forbundna systemet med en enda kontaktpunkt som
tradde i kraft i januari 2015 (del 3).

Dessutom anordnades tvd m&ten med sakkunniga. I september 2015 anordnades ett Fiscalis-
2020-seminarium i Irland, dir bade sakkunniga pad mervirdesskatt fr&n medlemsstaterna och
néringslivet deltog. Seminariets huvudsyfte var att beddma reglerna frén 2015 om plats for
tillhandahéllande och systemet med en enda kontaktpunkt, liksom alternativen for

11

http://ec.europa.cu/taxation_customs/common/consultations/tax/2015 vat cross border ecommerce e
n.him.

Kommissionen mottog cirka 370 bidrag. Alla offentliga bidrag finns pd GD TAXUD:s webbplats:
http://ec.europa.cu/taxation _customs/resources/documents/common/consultations/tax/public-consultation-
results en.xlsx

SV



SV

modernisering av mervérdesskatten for grinstverskridande e-handel, som ingick i den
inledande konsekvensbeddmningen av fOrslaget. En andra Fiscalis 2020- och Tull 2020-
workshop anordnades i april 2016 1 Sverige dir skatte- och tullsakkunniga fran
medlemsstaterna deltog for att titta ndrmare p& importdelen i forslaget (avskaffande av
mervérdesskatteundantaget for import av sma forséndelser och utvidgning av systemet med en
enda kontaktpunkt for import av sma forséndelser upp till 150 euro).

Béda motena gav ett gott resultat och de rekommendationer som togs emot under dessa méten
beaktades ocksé i detta forslag.

° Konsekvensbedomning

Konsekvensbedomningen av forslaget granskades av ndmnden for lagstifiningskontroll den 22
juni 2016. N&mnden avgav ett positivt yttrande om forslaget med vissa rekommendationer
som har beaktats. Nimndens -yttrande och rekommendationerna dterfinns i bilaga 1 till det
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om konsekvensbedémningen som atfsljer
detta forslag. En sammanfattning finns pa foljande sida:
hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/digital-single-market-modernising-vat-
cross-border-ecommerce_en.

. Lagstiftningens indamalsenlighet och forenkling

Detta forslag ingér i Refit-programmet och for detta #ndamél gjordes en bedSmning av
genomforandet av 2015 &rs #ndringar av reglerna om platsen for tillhandahdllande av
elektroniska tjénster och inforandet av en enda kontaktpunkt for dessa tjénster. Denna
bedtmning visar att systemet med en enda kontaktpunkt har sparat foretagen 500 miljoner
euro jaimfort med alternativet med direkt registrering och betalning — vilket ger ett genomsnitt
pd 41 000 euro per foretag. Detta innebdr en kostnadsminskning med 95 % jamfort med
alternativet med direkt registrering.

En beddmning av systemet med en enda kontaktpunkt har visat sig vara mycket anvindbar for
att sékerstélla att man i det nya initiativet erkéinner det som #r positivt och &tgiirdar eventuella
brister i de @ndringar som gjordes under 2015. Detta forslag innehdller inforandet av ett
grinsoverskridande troskelvirde under 2018 for tjinster som omfattas av 2015 &rs dndringar
samt en uppmjukning av kravet pd tvd bevishandlingar for leverantrer av elektroniska
tjanster som har en omsittning pad hégst 100 000 euro (den s kallade mjuklandningen).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget vintas dka medlemsstaternas mervirdesskatteintikter med 7 miljarder euro per &r

senast 2021. Det uppskattas att forslaget kommer att minska foretagens administrativa borda
med 2,3 miljarder euro per &r.

Konsekvenserna av dessa kostnader bor begridnsas for medlemsstaterna, eftersom
utvidgningen av systemet med en enda kontaktpunkt dr en utveckling av ett befintligt it-
system.
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. Genomforandeplaner samt AatgiArder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Genomforandet kommer att Svervakas av stindiga kommittén for administrativt samarbete
(SCAC). T likhet med 2015 ars dndringar kommer stindiga kommittén for administrativt
samarbete att stdjas av stindiga kommittén for informationsteknik.

. Oversikt dver de viktigaste bestimmelserna i forslaget
Forslagets viktigaste bestimmelser 4r f6ljande:

(1)  Utvidgning av det befintliga systemet med en enda kontaktpunkt till gemenskapsintern
distansforséljning av materiella varor och andra tjénster &n elektroniska tjénster samt
distansforséljning av varor frén tredjelédnder.

2) Inférande av ett forenklat system for en Overgripande deklaration och betalning av
mervirdesskatt vid import for importtrer av varor avsedda for slutkonsumenter dér
mervirdesskatt inte har betalats via systemet med en enda kontaktpunkt.

3) Avveckling av de gillande troskelvdrdena for distansforsdljning inom gemenskapen
som ger upphov till snedvridningar pé den inre marknaden.

“) Avveckling av den befintliga befrielsen fr&n mervérdesskatt for import av smé
forsiandelser fran leverantorer i tredjeléinder som missgynnar EU-séljare.

%) Inforande av en gemensam EU-tdckande forenklingsétgird inklusive ett troskelvérde
for mervérdesskatt for gemenskapsintern distansforséljning av varor och elektroniska
tianster for att hjdlpa smd uppstartsforetag inom e-handel samt férenklade regler for
registrering av forvérvare.

(6)  EU-sdljare ges mojlighet att tillimpa hemlandets regler pd omréden sdsom fakturering
och registerforing, och

(7)  bittre samordning mellan medlemsstaterna vid revision av grinsoverskridande foretag
som anvénder mervérdesskattesystemet for att sikerstilla hoga efterlevnadsnivier.

. Detaljerad redogorelse av de siirskilda bestiimmelserna i férslaget

Artikel 1 — dndringar av mervirdesskattedirektivet — bestimmelser med verkan frdn och med
den 1 januari 2018

I artikel 1.1 foreslas ett fortydligande av artikel 28 i mervirdesskattedirektivet, vilket
aterspeglar diskussionerna i mervirdesskattekommittén. Orden “inklusive fall dér ett
telekommunikationsnit, ett grinssnitt eller en portal anvinds for detta dndamal” liggs till i
bestimmelsen, sd att det framgér att denna artikel ocksi géller nidr en elektronisk tjdnst
tillhandahalls genom en fSrmedlare eller en tredje part som i eget namn men for ndgon annans
rdkning deltar i ett tillhandahéllande av tjénster och som anvénder ett elektroniskt grénssnitt
for att tillhandahélla tjinsten.

I artikel 1.2-1.7 foreslds ett antal forbdttringar av nuvarande sérskilda ordningar for
beskatining av elektroniska tjanster som icke-etablerade beskattningsbara personer
tillhandahéller icke beskattningsbara personer enligt vad som anges i avdelning XII kapitel 6 i
mervirdesskattedirektivet. Dessa forbittringar, som inte kriver ndgra #ndringar av det
elektroniska systemet for registrering och betalning (systemet med en enda kontaktpunkt) gor
det mojligt for féretag som tillhandahaller dessa tjénster att registrera, deklarera och betala
mervirdesskatt i en enda medlemsstat for alla leveranser till forvérvare som dr etablerade i
gemenskapen (Mini-One-Stop-Shop, Moss, som & en portal pd EU-nivd for
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mervirdesskattebetalningar online) och som &r ett resultat av utvdrderingen av systemet med
en enda kontaktpunkt, inklusive handelssamrad, 4r foljande:

(1)  Punkt 2: Punkterna 2-5 ska ldggas till i artikel 58 i mervirdesskattedirektivet si att ett
troskelvirde pd 10 000 euro infors under vilket platsen for tillhandahéallandet av
tjénster som kan omfattas av det sirskilda systemet for elektroniska tjénster inom
gemenskapen forblir i leverantdrens medlemsstat. Detta bor emellertid vara frivilligt
for beskattningsbara personer sé att de ges mdjlighet att under alla omstéindigheter
anvinda systemet med en enda kontaktpunkt, t.ex. om deras omséttning under ett
kalenderar undantagsvis &r ldgre n troskelvirdet.

(2)  Punkt 3: Artikel 219a i mervirdesskattedirektivet &ndras for att gora det mojligt att
tillimpa faktureringsreglerna i identifieringsmedlemsstaten. Foljaktligen bor
leverantdrerna iaktta faktureringsreglerna i en enda medlemsstat i stéllet for, som for
nédrvarande &r fallet, i varje destinationsmedlemsstat till vilken leveranserna gors.

(3)  Punkterna 4 och 5: Beskattningsbara personer som inte #r etablerade inom
gemenskapen men som #&r mervirdesskatteregistrerade i en medlemsstat (t.ex. pa
grund av att de utfor tillfidlliga transaktioner som dr foremal for mervirdesskatt i den
medlemsstaten) kan varken anviénda den sdrskilda ordningen for beskattningsbara
personer som inte #r etablerade i gemenskapen (nedan kallad tredjeldnderordning),
eller den sirskilda ordningen for beskattningsbara personer som é&r etablerade i
gemenskapen (nedan kallad unionsordningen). Séledes gynnas de for nérvarande inte
av de forenklingar som erbjuds av systemet med en enda kontaktpunkt och maste
mervirdesskatteregistrera sig i alla medlemsstater till vilka de tillhandahaller
elektroniska tjénster. For att gora det mojligt for dessa beskattningsbara personer att
anvinda tredjeldnderordningen utgir i forslaget orden “och som inte av annan
anledning 4r skyldig att 1ita registrera sig for mervirdesskatteindamal” i definitionen
av “beskattningsbar person som inte #r etablerad i gemenskapen ” i artikel 358a i
mervirdesskattedirektivet och artikel 361.1 e i mervérdesskattedirektivet ska anpassas
i enlighet med detta.

4 Punkterna 6 och 7: Artiklarna 369.2 och 369k.2 i mervirdesskattedirektivet ska dndras
for att faststilla att perioden for registerforing i tredjeldnderordningen och
unionsordningen &r den period som faststillts av identifieringsmedlemsstaten for den
beskattningsbara personen istéllet for den nuvarande perioden pa 10 &r, vilken ligger
langt 6ver regeln om krav pa registerhallning i flertalet medlemsstater.

Artikel 2 — &ndringar av mervérdesskattedirektivet — bestimmelser med verkan fran och med
den 1 januari 2021 — Utvidgning av systemet med en enda kontaktpunkt

Denna-artikel- innehéaller- de bestimmelser -som krdvsfor att utvidga tillimpningen-av de
nuvarande sdrskilda ordningarna for beskattning av elektroniska tjanster som anges i
avdelning XI kapitel 6 i mervirdesskattedirektivet till andra tjénster samt till
distansforsdljning av varor, bdde inom och utanfor gemenskapen. Foljaktligen kan

111 N 1 14 1 T i m a adir 1vat tag +t 1mAan
definitionerna av elekironiska tjdnster 1 artikel 358 i mervirdesskattedirektivet tas bort, men

en definition av distansforséljning méste liggas till (punkt 11). I denna artikel fSreslds ocksd
ett antal ytterligare forbéttringar av de nuvarande sérskilda ordningarna. Det foreslagna
datumet for ikrafttridande &r den 1 januari 2021, eftersom dessa dndringar ocksé krdver att
man faststiller detaljerade genomf6randebestimmelser och anpassningar av it-systemet for
registrering, deklarering och betalning av mervirdesskatt (systemet med en enda
kontaktpunkt).
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1. Sdrskild ordning for beskattningsbara personer som inte dr etablerade inom
gemenskapen och som tillhandahdller tjinster till icke beskattningsbara personer
inom gemenskapen (tredjeldnderordningar)

I forslaget utvidgas den sidrskilda ordningen for icke-etablerade beskattningsbara personer
som tillhandahéller elektroniska tjénster till icke beskattningsbara personer inom
gemenskapen (avdelning XII kapitel 6 avsnitt 2 i mervirdesskattedirektivet) till andra tjénster.
Detta innebdr f6ljande dndringar i mervérdesskattedirektivet:

- Tilldigg av en definition av “konsumtionsmedlemsstat” i artikel 358a, under
forutsittning att det dr den medlemsstat dér tillhandahédllandet av tjdnster anses dga
rum i enlighet med avdelning V kapitel 3 i mervirdesskattedirektivet (punkt 13).

- Ersdtter  hénvisningen  till  “telekommunikationstjénster,  radio-  och
televisionssidndningar eller elektroniska tjdnster” med” tjdnster i rubriken till avsnitt
2 (punkt 12) samt i artiklarna 359, 363, 364 och 365 i mervirdesskattedirektivet
(punkterna 14, 16 och 17).

Vidare foreslds ytterligare tva forbittringar av systemet till foljd av utvirderingen av systemet
med en enda kontaktpunkt (punkt 17):

- En &ndring av artikel 364 i mervérdesskattedirektivet om fOrlédngning av tidsfristen
for att ldmna in mervirdesskattedeklarationen fran 20 till 30 dagar efter utgdngen av
beskattningsperioden.

- En &ndring av artikel 365 i mervardesskattedirektivet (punkterna 14, 16 och 17),
under f6rutsittning att korrigeringar av tidigare mervirdesskattedeklarationer kan
goras i en senare deklaration i stéllet for i deklarationen for de beskattningsperioder
som korrigeringarna avser.

2. Sarskild ordning for gemenskapsinterna distansforsdljningar av varor och tidnster
som tillhandahdlls av beskattningsbara personer som dr etablerade i gemenskapen
men inte i konsumtionsmedlemsstaten (unionsordningen).

I forslaget utvidgas den sérskilda ordningen for elektroniska tjinster som tillhandahélls av
beskattningsbara personer som #r etablerade i gemenskapen men inte i
konsumtionsmedlemsstaten (avdelning XII kapitel 6 avsnitt 3 i mervirdesskattedirektivet) till
andra tj#nster som tillhandahalls icke beskattningsbara personer samt gemenskapsintern
distansforsiljning av varor. Detta innebér foljande dndringar i mervirdesskattedirektivet:

- Tilligg av en definition av “gemenskapsintern distansforséljning av varor” till
artikel 369a i mervirdesskattedirektivet (punkt 20 a). Begreppet definieras genom
hénvisning till artikel 33.1 i mervirdesskattedirektivet. I forslaget klargérs ocksa
artikel 33.1 i enlighet med riktlinjerna frdn mervirdesskattekommittén. Eftersom de
leverantorer som bedriver gemenskapsintern distansforséljning av varor far mojlighet
att anvéinda en enda kontaktpunkt och deklarera och betala merviardesskatt pé all sin
distansforsdljning i en enda medlemsstat innebidr forslaget att man avskaffar de
nuvarande troskelvirden som anges i artikel 34 i mervirdesskattedirektivet under
vilka distansforsdljning ska vara foremal for mervardesskatt i den medlemsstat déir
transporten eller avséndandet paborjas (punkterna 3 och 4). Dessa troskelvirden ska
erséttas med ett troskelvidrde pa 10 000 euro for mikroftretag, under vilket platsen
for det tillhandahallande som omfattas av den sdrskilda ordningen forblir i den
medlemsstat ddr leverantSren &r etablerad (punkterna 5 och 6). I enlighet med artikel
1.2 i forslaget bor detta troskelvirde borja gilla frén och med den 1 januari 2018,
men bara for tillhandahé&llandet av elektroniska tjénster. Fran och med 2021 bor detta
troskelvirde bli ett Gvergripande troskelvirde som géller for elektroniska tjdnster och

SV



SV

gemenskapsintern distansforséljning av varor. Foljaktligen bor det tas bort frén
artikel 58 och inforas i ett nytt kapitel 3a (ny artikel 59c) i avdelning V i
mervirdesskattedirektivet. Slutligen, vad géller skyldigheten att utfirda en faktura
for gemenskapsintern distansforséljning som foreskrivs i artikel 220.1, b6r punkt 2
tas bort nidr denna sirskilda ordning utnyttjas (punkt 9), eftersom detta krav &r
kopplat till det aktuella gemenskapsinterna distansforsiljningssystem som kréver
overvakning av de nationella grinsvérdena.

- Tilligg av en definition av “konsumtionsmedlemsstaten™ till artikel 369a i
mervérdesskattedirektivet (punkt 20 b). Detta 4r den medlemsstat dér
tillhandahdllandet av tjdnster anses &dga rum i enlighet med avdelning V kapitel 3 i
mervérdesskattedirektivet eller, vid distansforséljning, den medlemsstat frén vilken
forsdndelsen eller transporten av varor till forvérvaren avslutas.

- Om #ndring av rubriken till avsnitt 3 samt artiklarna 369b, 369c, 369e, 3691, 36%h
och 3691, 369j och 369k i mervirdesskattedirektivet efter utvidgningen av
tilldmpningsomrédet fSr detta avsnitt (punkterna 19, 21 och 23-28). I synnerhet ska
hdnvisningar  till  “beskattningsbar person som inte 4r etablerad i

konsumtionsmedlemsstaten” ersittas med “beskattningsbar person som utnyttjar

denna  ordning”, eftersom kravet pad att inte vara etablerad i
konsumtionsmedlemsstaten inte giller for gemenskapsintern distansforséljning av
varor.

- Utvidgning av innehdllet i1 mervérdesskattedeklarationen 1 artikel 369g.1 i
mervérdesskattedirektivet, si att det ocksd omfattar uppgifter om distansforséljning
av varor (punkt 24). Beskattningsbara personer som béde tillhandahéller tjénster och
distansforsiljning av varor enligt denna sérskilda ordning bér kunna deklarera bada
typer av tillhandahéllanden i samma mervirdesskattedeklaration. I den nya artikeln
369¢.2 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs att ndr en enskild beskattningsbar
person levererar varor frdn olika medlemsstater enligt denna sdrskilda ordning ska
mervérdesskattedeklarationen fSr varje avsindningsmedlemsstat innehélla en
uppdelning av dessa leveranser per konsumtionsmedlemsstat. Denna bestdmmelse
liknar de befintliga bestdimmelserna for elektroniska tjénster i nuvarande artikel 369g
andra stycket i mervérdesskattedirektivet, som nu blir artikel 369g.3.

Dessutom fSreskrivs 1 forslaget, liksom for tredjeléinderordningen, att tidsfristen ska forléngas
vad giller inlimning av mervérdesskattedeklarationen fran 20 till 30 dagar efter utgdngen av
den beskattningsperiod som avses i artikel 369f i mervérdesskattedirektivet och i artikel
369g.4 i mervdrdesskattedirektivet, att korrigeringar av tidigare mervérdesskattedeklarationer
kan goras i en senare deklaration i stillet for i deklaratloner for de beskattnmgsperloder som
korrigeringarna géller (punkt 24). -

Slutligen foreslas ett fortydligande av artikel 14.2 ¢ i mervirdesskattedirektivet (punkt 1),
liknande det fortydligande som foreslagits for artikel 28 i mervérdesskattedirektivet
(artikel 1.1), sé att det framgér att denna artikel ockséa giller om online-f6rsiljning av varor
g0rs via en formedlare eller en tredje part som agerar i eget namn men for annans rdkning och
som anvénder ett elektroniskt grénssnitt for att tillhandahalla tjidnsten (t.ex. en elektronisk
plattform).

3. Sdrskild ordning for distansforsdljning av varor importerade fran tredjeldnder eller
tredje territorier vars realviirde inte dverstiger 150 euro (importordning)

Ett nytt avsnitt 4 ska ldggas till avdelning XII kapitel 6 i mervérdesskattedirektivet for att
skapa en sirskild ordning for distansforséljning av varor som importerats frén tredjeland eller
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tredje territorium (punkt 29). Detta avsnitt har samma struktur och bygger p4 samma principer
som de sérskilda ordningarna i avsnitten 2 och 3 i kapitel 6.

I artikel 3691 faststills de definitioner som géller for detta avsnitt. Definitionen av
“distansforsédljning av  varor som importerats frdn  tredjeldnder”  faststiller
tillimpningsomradet for denna sérskilda ordning, som omfattar varor i férsdndelser med ett
realvirde'” som uppgér till hogst 150 euro, for vilka platsen for tillhandahéllande styrs av
artikel 33.2 i mervirdesskattedirektivet. For ndrvarande foreskrivs att néir varor som séljs "pa
distans” importeras till en annan medlemsstat dn den medlemsstat dér transporten till
forvérvaren avslutas, anses en leverans av varor dga rum i den sistndmnda medlemsstaten. For
att géra det mojligt att anvinda den s#rskilda ordningen ocksd i situationer dér den
medlemsstat dar forvdrvaren #r etablerad och importmedlemsstaten &r densamma, ska ett
andra stycke ldggas till i artikel 33.2 som skapar en beskattningsbar héndelse i den
medlemsstat dir den sérskild ordningen utnyttjas (punkt 2b). Det &r nddvéndigt att definiera
vad en “formedlare” dr, eftersom det bor vara mojligt for siljare som inte 4r etablerade inom
gemenskapen att utse en person som dr etablerad inom gemenskapen att fullgbra sina
mervérdesskatteskyldigheter enligt den s#rskilda ordningen i deras namn och fOr deras
rikning. Vilken medlemsstat som kan vara “identifieringsmedlemsstat” beror pa om siljaren
dr etablerad eller har ett fast etableringsstélle i gemenskapen och om en formedlare har utsetts
av sdljaren. Slutligen avser “konsumtionsmedlemsstat” den medlemsstat dér transporten till
forvarvaren avslutas.

I artikel 369m foreskrivs vem som &r berittigad att anvénda denna sérskilda ordning. Enligt
forslaget bor en siljare som inte dr etablerad i gemenskapen utse en fSrmedlare, utom om
vederborande dr bemyndigad av identifieringsmedlemsstaten eller om vederbérande &r
etablerad i ett land med vilket EU har slutit ett avtal om &msesidigt bistdnd. En forteckning
Over berorda ldnder bor dérefter faststillas i en genomftrandefSrordning frén kommissionen.

I artikel 369n foreskrivs att mervardesskatt blir utkrédvbar vid den tidpunkt dé betalningen har
godkénts. Bestimmelsen behovs for att avgora vilka transaktioner som bdr ingd i
redovisningsperioden f6r mervirdesskattedeklarationen.

Artiklarna 3690-369x Gverensstimmer med bestdimmelserna i de tvd andra sérskilda
ordningarna for registrering, mervirdesskattedeklarationer, och mervérdesskattebetalningar
och registerforing. Det bor noteras att artikel 369s innehéller en sérskild bestimmelse om
importordningen som foreskriver att medlemsstaterna inte bor infora ndgra ytterligare
deklarationsskyldigheter utdver redovisningsperioden for mervérdesskattedeklarationerna.

Nér mervérdesskatten deklareras enligt denna sérskilda ordning, bor inte léingre nagon
mervérdesskatt betalas vid import av varor. Det &r darfor nodvindigt att foreskriva ett
undantag for siddan import. Detta undantag ska inforas i artikel 143.1 i
mervérdesskattedirektivet. For att gora det mojligt for tullmyndigheterna att registrera dessa
forsandelser vid import bor ett giltigt registreringsnummer for mervirdesskatt som bevisar att
mervirdesskatten deklareras enligt den sirskilda ordningen ldmnas till tullmyndigheterna
senast nédr importdeklarationen inldmnas (punkt 7).

Aven om denna ordning huvudsakligen inriktas pa forsilining till slutkonsumenter, kan det
inte uteslutas att beskattningsbara personer képer varor pa nitet for afférsverksamhet utanfor
gemenskapen fran en siljare som anvinder denna sirskilda ordning. For att géra det mojligt
for dessa beskattningsbara personer att utdva avdragsritt for den mervardesskatt som betalats
for s&dana ink&p, ska en ny punkt g ldggas till i artikel 178 om villkoren for att utdva
avdragsritt (punkt 8).

12 Realvirdet 4r enbart varornas virde, och inkluderar inte frakt och forsikring.
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4. Sdarskild ordning for deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import for
distansforsdljning av varor fran tredjelinder eller tredje territorier ddir
importordningen inte utnyttias

Forenklingsétgdrder har inforts for varor i sindningar till ett vidrde enligt vilket
mervirdesskatt inte berdknats genom den importordning som anges i avsnitt 3 ovan (punkt
30). For sddan import bor medlemsstaterna tilldta den person som anméler varornas ankomst
till tullen i gemenskapen (vanligen postleveranttrer eller kurirforetag) att redovisa och betala
mervirdesskatt vid import f6r dessa forséndelser pa elektronisk vdg pd grundval av en
maénatlig deklaration, p&d uppdrag av den person for vilken varorna &r avsedda. For att
ytterligare forenkla deklarationen bor dessa varor systematiskt bli foremdl for
normalskattesatsen for mervirdesskatt, savida inte den person for vilken varorna &r avsedda
sérskilt begér tillimpning av en reducerad skattesats. I detta fall kréivs dock en standardiserad
tulldeklaration.

Artikel 3 — @ndringar av direktiv 2009/132/EG

I avdelning IV (artiklarna 23 och 24) i direktiv 2009/132/EG foreskrivs ett undantag for
importerade varor av ringa virde som inte &verstiger ett sammanlagt belopp pa 10 euro upp
till 22 euro (belopp som ska faststillas av varje medlemsstat. Eftersom tillimpningen av den
sérskilda ordningen (och dirmed en enda kontaktpunkt) gor det mgjligt att deklarera och
betala mervirdesskatt pa importerade varor som bestillts online och ddrmed kraftigt kommer
att forenkla uppbdrden av mervirdesskatt, finns det inget behov av att bibehalla denna
befrieise fran merviérdesskatt. Enligt forslaget avskaffas darfor undantaget fran och med den 1
januari 2021, vilket &r den planerade dagen f6r importordningens ikrafttridande.

12
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2016/0370 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om dndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad giiller vissa
skyldigheter pa mervirdesskatteomradet for tillhandahallande av tjidnster och

distansf6rsiljning av varor

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter overséindande av utkastet till lagstifiningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande',

. . . i 2
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande”,

i enlighet med ett sirskilt lagstifiningsforfarande, och

av foljande skal:

L.

Radets direktiv 2006/112/EG® innehéller sirskilda ordningar for péforande av
mervédrdesskatt for icke-etablerade beskattningsbara personer som tillhandahéller
telekommunikationstjinster, radio- och televisionssdndningar eller -elektroniska
tjanster till icke beskattningsbara personer.

Rédets direktiv 2009/132/EG* fsreskriver ett undantag frin mervirdesskatt fr import
av sma forséndelser av ringa virde.

I bedomningen av dessa sdrskilda ordningar som infSrdes den 1 januari 2015 har man
identifierat ett antal omraden dir det finns utrymme for forbattringar. For det forsta
bor arbetsbdrdan minskas for mikroforetag som #r etablerade i en medlemsstat och
som tillfdlligt tillhandahaller sddana tjdnster till andra medlemsstater, for att fullgéra
mervérdesskatteskyldigheter i andra medlemsstater dn i sin etableringsmedlemsstat.
Ett gemenskapsomfattande troskelvirde bor dérfor inforas upp till vilket dessa
tillhandahédllanden blir foremal for mervirdesskatt i deras etableringsmedlemsstat. For
det andra &r kravet pd att medlemsstaterna ska folja alla medlemsstaternas krav pa
fakturor och registerforing till vilka varorna eller tjdnsterna tiltlhandahélls mycket
betungande. Foljaktligen, for att minimera foretagens bordor, bor reglerna om
fakturering och registerforing vara de som géller i den identifieringsmedlemsstat dér
leverantdren anvinder de s#rskilda ordningarna. Fér det tredje kan beskattningsbara
personer som inte &r etablerade inom gemenskapen men som dr

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system f5r mervirdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Rédets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomrédet for artikel 143b och143¢c
i direktiv 2006/112/EG vad géller befrielse fran mervérdesskatt vid stutlig import av vissa varor (EUT L
292,10.11.2009, s. 5).
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mervirdesskatteregistrerade i en medlemsstat (t.ex. pd grund av att de utfor tillfilliga
transaktioner som beskattas i den medlemsstaten) varken anvinda den sdrskilda
ordningen for beskattningsbara personer som inte #r etablerade i gemenskapen, eller
den sérskilda ordningen fOr beskattningsbara personer som #r etablerade i
gemenskapen. Foljaktligen foreslas det att dessa beskattningsbara personer bor fa
anvénda den s#rskilda ordningen for beskattningsbara personer som inte dr etablerade
inom gemenskapen.

Beddmningen av = de  sdrskilda  ordningarna  for  beskattning  av
telekommunikationstjidnster, radio- och televisionssidndningar eller tjénster som
tillhandahalls pé elektronisk vdg som infordes den 1 januari 2015 har visat att
skyldigheten att ldmna in mervirdesskattedeklarationen inom 20 dagar efter utgdngen
av den beskattningsperiod som deklarationen avser &r for kort, sérskilt for tjdnster som
tillhandahalls via ett telekommunikationsnit, ett grinssnitt eller en portal dir de
tjéinster som levereras -via- detta nit, grénssnitt eller denna portal, anses ha
tillhandahéallitss av operatSren av nitet, granssnittet eller portalen, som ska samla in
uppgifter for att fylla i mervirdesskattedeklarationen frdn varje enskild
tjénsteleverantér. Bedomningen har ocksd visat att kravet att gora réttelser i
mervérdesskattedeklarationen under beskattningsperioden 1 friga &r mycket
betungande for beskattningsbara personer, eftersom det kan leda till att de kan behtva
ldmna in flera mervirdesskattedeklarationer varje kvartal. Som en foljd av detta bor
tidsfristen for att Iimna in mervérdesskattedeklarationen forldngas frén 20 till 30 dagar
efter utgéngen av beskattningsperioden och beskattningsbara personer bor ges
mojlighet att géra korrigeringar i tidigare mervirdesskattedeklarationer i en senare
deklaration i stillet for i deklarationerna for den beskattningsperiod som
korrigeringarna avser.

For att undvika att beskattningsbara personer som tillhandahaller andra tjanster &n
telekommunikationstjanster, séndningstjénster eller tjénster som tillhandahélls pa
elektronisk vdg till icke beskattningsbara personer, méste de ha ett
registreringsnummer for mervirdesskatt i varje medlemsstat dir dessa tjdnster #r
foremal for mervirdesskatt, bor medlemsstaterna tillata beskattningsbara personer som
tillhandahaller sadana tjénster att anvinda det it-system for registrering, deklarering
och betalning av mervirdesskatt som gor det mojligt for dem att deklarera och betala
mervérdesskatt for dessa tjénster i en enda medlemsstat.

I syfte att klarldgga tilidimpningsomradet fér bestimmelser som behandlar situationer
dar varor eller tjanster kdps in och tillhandahalls till k&pare i efterfoljande led med
hénvisning till nya metoder for elektronisk interaktion genom vilka transaktionerna

genomiors bor goras for att ta hdnsyn till den tekniska utvecklingen. .. .

Forverkligandet av den inre marknaden, globaliseringen och de tekniska
forandringarna har lett till en explosionsartad 6kning av elektronisk handel och
distansforsiljning av varor, oavsett om de levereras fran en medlemsstat till en annan
och frén ett tredje territorium ecller ett tredjeland till gemenskapen. De relevania
bestdmmelserna i direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG bor anpassas till denna
utveckling, med beaktande av principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten,
behovet av att skydda medlemsstaternas skatteintdkter for att skapa likvirdiga
konkurrensvillkor for de bertrda foretagen och att minimera de bordor som ldggs pa
dem. Den s#rskilda ordningen for telekommunikationstjinster, radio- och
televisionssdndningar eller tjdnster som tillhandahdlls pa elektronisk vidg som
tillhandahélls av beskattningsbara personer som &r etablerade inom gemenskapen men

inte i konsumtionsmedlemsstaten bor darfor utvidgas till gemenskapsintern
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10.

11.

12.

13.

distansforsdljning av varor och en liknande sérskild ordning bor inforas for
distansforsédljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland.

For att minska de administrativa bérdorna for foretag som anvénder den sérskilda
ordningen for distansforsédljning av varor inom gemenskapen ska skyldigheten att
utfirda en faktura for sddan forséljning avvecklas. For att skapa réttslig séikerhet for
sddana foretag bor de regler som bestimmer platsen for tillhandahdllande av dessa
varor tydligt ange att de ocksé gdller ndr varorna har transporterats eller forsénts
indirekt pa uppdrag av leverantdren.

Tillimpningsomradet for den sdrskilda ordningen for distansforséljning av varor
importerade frén ett tredje territorium eller ett tredjeland bor begrénsas till varor vars
realvirde inte dverstiger 150 euro, fOr vilka en fullstidndig tulldeklaration krivs for
tullindamal vid import. For att undvika dubbelbeskattning, bér ett undantag frén
mervirdeskatt vid import av varor som deklareras inom ramen for denna sérskilda
ordning inforas. For att undvika snedvridning av konkurrensen mellan leverantdrer
inom och utanfér gemenskapen och for att undvika forluster av skatteintdkter &r det
nddvindigt att ta bort undantaget fran skatteplikt for import av varor i smi
forsindelser av ringa virde som foreskrivs i direktiv 2009/132/EG.

En beskattningsbar person som anvdnder den sidrskilda ordningen for
distansforséljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland
bor fa utse en formedlare som #r etablerad i gemenskapen som ansvarig for betalning
av mervirdesskatt och att fullgéra de skyldigheter som anges i den sérskilda ordningen
i vederborandes namn och for vederbtrandes rikning.

For att skydda medlemsstaternas skatteintikter bor en beskattningsbar person som inte
dr etablerad i gemenskapen och som anvénder denna sérskilda ordning vara skyldig att
utse en formedlare. Enligt forslaget bor denna skyldighet inte tillimpas om
vederborande #r bemyndigad av identifieringsmedlemsstaten eller om vederbdrande &r
etablerad i ett land med vilket EU har slutit ett avtal om Omsesidigt bistdnd. Dessa
bemyndiganden bor vara foremal for en strikt forteckning med tydligt faststéllda
kriterier.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomfGrandet av detta direktiv nér det géller
upprittandet av forteckningen Sver tredjeléinder med vilka unionen har ingétt avtal om
omsesidigt bistand med ett tillimpningsomrade liknande radets direktiv 2008/55/EG’
och radets forordning (EU) nr 904/2010°, bor genomfsrandebefogenheter delegeras till
kommissionen. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/20117. Eftersom faststillandet av forteckningen over
tredjelinder & direkt kopplad till det administrativa samarbetet pé
mervardesskatteomradet, &r det l&mpligt att kommissionen bitrdds av sténdiga
kommittén for administrativt samarbete som inréttades genom artikel 58 i férordning
(EU) nr 904/2010.

Till f61jd av den explosionsartade tillvéixten av elektronisk handel och den resulterande
Okningen av antalet sma forsindelser med ett realvirde pad hogst 150 euro som

Rédets direktiv 2008/55/EEG av den 26 maj 2008 om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra &tgérder (EUT L 150, 10.6.2008, s. 28).
Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedrigeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 10).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utSvande av sina
genomfbrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13),
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importeras till gemenskapen bor medlemsstaterna systematiskt tilldta anvéndning av
sérskilda ordningar for deklaration och betalning av mervérdesskatt vid import. Denna
ordning kan tillimpas om den sirskilda ordningen for distansforsédljning av varor
importerade frén ett tredje territorium eller ett tredjeland inte utnyttjas och dér den
slutlige forvérvaren inte valde det normala importforfarandet for att ta en reducerad
mervéardesskattesats i ansprak.

14.  Tillampningen av bestimmelserna i detta direktiv ska i tillimpliga fall ta hinsyn till
den tid som behovs for att genomfora de dtgirder som krévs for att genomfora detta
direktiv och for att medlemsstaterna ska anpassa sina it-system for registrering,
deklaration och betalning av mervirdesskatt.

15.  Eftersom maélet med detta direktiv, namligen att forenkla
mervirdesskatteskyldigheterna, inte i tillricklig utstrickning kan uppnéds av
medlemsstaterna och darfor bittre kan uppnds pad unionsnivd, kan unionen vidta
atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv
inte utéver vad som #r nddviandigt for att uppné dessa mal.

16. I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument® har medlemsstaterna
dtagit sig att, i de fall detta #r berfttigat, 1ata anmilan av sina inforlivandeétgérder
atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
ett direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att dversidndandet av sddana dokument ar
berittigat.

17.  Direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den I januari 2018

Med verkan fran och med den 1 januari 2018 ska direktiv 2006/112/EG &ndras pé foljande
sétt:

1. Artikel 28 ska erséttas med foljande:

“Artikel 28

Om en beskattningsbar person som-agerar i-eget-namn-men f6r ndgon annans rékning
deltar i ett tillhandahallande av tjdnster, inklusive fall dér ett telekommunikationsnit,
ett grénssnitt eller en portal anvénds for detta &ndamaél, ska vederbSrande anses sjélv
ha tagit emot och tillhandahallit tjéinsterna.”

2. Artikel 58 ska ersittas med foljande:
" Artikel 58
1. Platsen for tillhandahéllande av f6ljande tjénster till en icke beskattningsbar person

ska vara platsen dér personen ir etablerad eller, i avsaknad av ett etableringsstille, platsen dér
personen &r bosatt eller stadigvarande vistas:

8 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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a) Telekommunikationstjénster.
b) Radio- och televisionsséndningar.
c) Tjénster som tillhandahalls pa elektronisk vig, sarskilt sddana som avses i bilaga II.

Om tjénsteleverantdren och forvirvaren kommunicerar via e-post, ska detta inte i sig innebéra
att den tillhandahallna tjénsten 4r en tjénst som tillhandahalls pa elektronisk vig.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas om foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Leverantéren #r etablerad eller, i avsaknad av en etablering, bosatt eller
stadigvarande vistas i en enda medlemsstat.

b) Tjénster tillhandahalls forvirvare som befinner sig i en annan medlemsstat &n den
medlemsstat som avses i led a.

c) Det sammanlagda beloppet, exklusive mervérdesskatt, for sddana leveranser under
innevarande kalenderar som inte &verstiger 10 000 euro, eller motsvarande belopp 1
nationell valuta, och inte heller gjorde det under det foregaende kalenderéret.

3. Om under ett kalenderar det troskelvirde som avses i led ¢ i punkt 2 Gverskrids, ska
punkt 1 tillimpas vid den tidpunkten.

4. Den medlemsstat pd vars territorium de leverantdrer som avses i punkt 2 &r etablerade
eller, i avsaknad av en sidan etablering, 4r bosatta eller stadigvarande vistas, ska ge
tjéinsteleverantorer rétt att vélja platsen for leveransen som ska bestimmas i enlighet med
punkt 1.

5. Medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgérder for att Svervaka fullgdrandet av den
beskattningsbara personen pé de villkor som anges i punkt 2.”
3. Artikel 219 a ska ersittas med f6ljande:
“Artikel 219 a
1. Fakturering ska omfattas av de tillimpliga reglerna i den medlemsstat dér leveransen

av varor eller tillhandahéllandet av tjénster anses ha gjorts i enlighet med bestdmmelserna i
avdelning V.

2. Med avvikelse fran punkt 1 ska fakturering omfattas av foljande regler:

a) De tillimpliga reglerna i den medlemsstat dir leverantdren eller tillhandahéllaren har
etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstille fran
vilket leveransen eller tillhandahéllandet gors eller, i avsaknad av ett sddant séte eller
fast etableringsstille, den medlemsstat dir leveranttren eller tillhandahillaren #r
bosatt eller stadigvarande vistas, om

i) leverantren eller tillhandahallaren inte #r etablerad i den medlemsstat dir
leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjdnster anses ha gjorts i enlighet
med bestdimmelserna i avdelning V, eller vars etableringsstélle i den
medlemsstaten inte medverkar i leveransen eller tillhandahédllandet i den
mening som avses i artikel 192ab, och den person som ska betala
mervérdesskatten #r den till vilken varorna levereras eller tjénsterna
tillhandahélls.
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ii) leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjénster inte anses ha gjorts i
gemenskapen i enlighet med bestdmmelserna i avdelning V.

b) De regler som giller i den medlemsstat dér leverantdren anvénder sig av en av de
sdrskilda ordningar som avses i avdelning XII kapitel 6 identifierats.

Om leverantdren inte 4r etablerad i den medlemsstat dir leveransen av varor eller
tillhandahéllandet av tjdnster anses ha gjorts och fOrvdrvaren utfirdar fakturan
(sjélvfakturering) eller om inte de sirskilda ordningar som avses i avdelning XII kapitel 6
utnyttjas, ska punkt 1 ska tillampas.

3. Punkterna 1 och 2'i denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 244 till 248.”

4. I artikel 358a ska led 1 ersittas med f6ljande:

1. beskattningsbar person som inte dr etablerad i gemenskapen: en beskattningsbar

person som varken har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har négot
fast etableringsstille inom gemenskapens territorium.”

3. I artikel 361.1 ska led e ersittas med foljande:

’e) En anmilan om att personen varken har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller har ndgot fast etableringsstille inom gemenskapens territorium.”

6. I artikel 369.2 ska andra stycket ersittas med foljande:

“Identifieringsmedlemsstaten ska faststilla den tidsperiod under vilken rékenskaperna ska
bevaras av den beskattningsbara person som inte ir etablerad i gemenskapen.”

7. I artikel 369k.2 ska andra stycket ersittas med foljande:

“Identifieringsmedlemsstaten ska faststdlla den tidsperiod under vilken rikenskaperna ska
bevaras av den beskattningsbara person som inte 4r etablerad i gemenskapen.”

Artikel 2
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 januari 2021
Med verkan frén och med den 1 januari 2021 ska direktiv 2006/112/EG &ndras pd foljande

sétt:
1. I artikel 14.2 ska led c erséttas med foljande:
c) Overforing av varor i enlighet med ett kommissionsavtal om kop eller forsiljning,

inklusive fall dir ett telekommunikationsnit, ett grinssnitt eller en portal anvinds for
detta andamal>” ' S

2. Artikel 33 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 ska inledningsfrasen ersittas med foljande:

”"Med avvikelse fran artikel 32 ska platsen for leverans av varor som forsints eller
transporterats av leverantSren eller direkt eller indirekt for hans rékning frén en annan
medlemsstat an den dér forséndelsen eller transporten avslutas anses vara den plats dér
varorna befinner sig niir férsindelsen eller transporten till forvarvaren avslutas, nir fljande
villkor &r uppfylida:”

b) I punkt 2 ska f6ljande stycke ldggas till:

”Nér de varor som levereras forsinds eller transporteras fran ett tredje territorium eller ett
tredjeland och av leverantSren importeras till den medlemsstat ddr forsdndelsen eller
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transporten avslutas, ska varorna anses ha tillhandahéllits i den medlemsstaten, forutsatt att
mervirdesskatten for dessa varor deklareras enligt den s#rskilda ordningen i avdelning XII i
kapitel 6 1 avsnitt 4.”

3. Artikel 34 ska utga.
4. Artikel 35 ska erséttas med fSljande:

“Artikel 35

Artikel 33 ska inte tillimpas pa leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller
antikviteter, sdsom dessa definieras i leden 1-4 1 artikel 311.1, eller pd leveranser av
begagnade transportmedel, sdsom dessa definieras i artikel 327.3, vilka 4r foremal for
mervérdesskatt 1 enlighet med de sérskilda ordningar som #r tillimpliga pa dessa omraden.”

5. I artikel 58 ska punkterna 25 utga.
6. I avdelning V ska foljande kapitel inforas som kapitel 3a:

"KAPITEL 3a

Troskelviirde for beskattningsbara personer som levererar varor som avses i artikel 33.1
och tillhandahaller tjinster som omfattas av artikel 58

Artikel 59¢
1. Artiklarna 33.1 och 58 ska inte tillimpas om f6ljande villkor &r uppfylida:

a) LeverantSren &r etablerad eller, i avsaknad av en sédan etablering, bosatt eller vistas
stadigvarande i en enda medlemsstat.

b) Tjanster tillhandahélls eller varor forsénds eller transporteras till forvérvare som
befinner sig i en annan medlemsstat &n den medlemsstat som avses i led a.

c) Det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, for leveranser som omfattas
av dessa bestdmmelser under innevarande kalenderdr inte Gverstiger 10 000 euro,
eller motsvarande belopp i nationell valuta, och inte heller gjorde det under det
foregéende kalenderaret.

2. Om under ett kalenderér det troskelviarde som avses i led ¢ i punkt 1 &verskrids, ska
artiklarna 33.1 och 58 tillimpas vid den tidpunkten.

3. Den medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig vid den tidpunkt d&
forséndelsen eller transporten avgdr eller dir de beskattningsbara personer som tillhandahaller
telekommunikationstjénster, radio- och televisionstjénster och tjénster som tilthandahalls pa
elektronisk vég &r etablerade ska ge beskattningsbara personer som utfér leveranser av varor
som kan komma att omfattas av bestimmelserna i punkt 1 rétt att vilja platsen for leverans
som ska bestimmas i enlighet med artiklarna 33.1 och 58.

4. Medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgérder for att Svervaka fullgdrandet av den
beskattningsbara personen pa de villkor som avses i punkt 1.”

7. I artikel 143.1 ska foljande punkt ca infSras:

”ca Import av varor nidr mervérdesskatten deklareras enligt den sdrskilda ordningen i

avdelning XIT i kapitel 6 i avsnitt 4 och nir, senast vid inldmnandet av
importdeklarationen, registreringsnummer for mervirdesskatt for leveranttren eller
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en formedlare som agerar for dennes rékning enligt artikel 369q har ldmnats till den
behdriga tullmyndigheten i den importerande medlemsstaten.”

8. 1 artikel 178 ska foljande led laggas till som led g:

g Nér han ska betala mervirdesskatt sdsom forvirvare, vid tillimpning av avdelning
XII i kapitel 6 i avsnitt 4, méste han inneha en faktura eller motsvarande handling
som har utfirdats av den beskattningsbara person som anvénder den sirskilda
ordningen eller, i fosrekommande fall, dennes formedlare och som tydligt anger den
mervirdesskatt som betalats och det registreringsnummer for mervérdesskatt som
tilldelats i enlighet med artikel 369q.”

9. I artikel 220.1 ska led 2 ersittas med f6ljande:

?2. ”Leverans av varor som avses i artikel 33, utom ndr en beskattningsbar person
utnyttjar den sérskilda ordningen i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 2.

10.  Rubriken till avdelning XII i kapitel 6 ska erséttas med foljande:

”Sirskilda ordningar for icke-etablerade beskattningsbara
personer som tillhandahaller tjinster eller bedriver
distansférsiljning av varor till icke beskattningsbara personer i
gemenskapen”

11.  Artikel 358 ska #ndras pa foljande sitt:
a) Punkterna 1, 2 och 3 utgér.
b) - Foljande punkt ska inforas som punkt 3-a:

”3a distansforsdljning av varor: forsdljning av varor for vilka platsen for
tillhandahéllande styrs av artikel 33.1 och varor i forséindelser med ett realvirde som
uppgar till hdgst 150 euro for vilka platsen for tilihandahéllande styrs av artikel 33.2
eller 33.3.”

12.  Rubriken for avsnitt 2 ska erséttas med foljande:

"Sarskild ordning for tjanster som tillhandahdlls av beskattningsbara personer som dr
etablerade i gemenskapen”

13. T artikel 358a ska f6ljande punkt ldggas till som punkt 3:

73, konsumtionsmedlemsstar: den medlemsstat dir tillhandahéllandet av tjénster anses
dga rum i enlighet med avdelning V kapitel 3.

14.  Artikel 359 ska ersittas med fSljande:

?Artikei 359
Medlemsstaterna ska tillata att en beskattningsbar person som inte &r etablerad i gemenskapen
och som tillhandahéller tjanster till en icke beskattningsbar person som &r etablerad, bosatt

eller stadigvarande vistas i en medlemsstat, utnyttjar denna sérskilda ordning. Denna sérskilda
ordning ska tilldmpas pé alla sddana tjinster nir dessa tillhandahalls inom gemenskapen.”

15.  Tartikel 362 ska andra meningen utga.
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16.  Tartikel 363 ska punkt a ersittas med f6ljande:

”a) han underrittar den medlemsstaten om att han inte ldngre tillhandahéller tjénster som
omfattas av denna sérskilda ordning,”

17.  Artiklarna 364 och 365 ska ersittas med foljande:

"Artikel 364

Den beskattningsbara personen som inte &r etablerad i gemenskapen och som utnyttjar denna
sdrskilda ordning ska pd& elektronisk vidg till identifieringsmedlemsstaten inge en
mervérdesskattedeklaration {or varje kalenderkvartal oberoende av om tjédnster som omfattas
av denna sérskilda ordning har tillhandahallits eller ej. Mervérdesskattedeklarationen ska
oversdndas inom 30 dagar efter utgéngen av den beskattningsperiod som deklarationen avser.

Artikel 365

Mervérdesskattedeklarationen  ska  ange  registreringsnumret  och, for  varje
konsumtionsmedlemsstat didr mervirdesskatt ska betalas, det totala virdet, exklusive
mervirdesskatt, fér tillhandahallanden av tjénster som #gt rum under beskattningsperioden
samt det totala beloppet f6r motsvarande mervardesskattesats. Tilldmpliga
mervirdesskattesatser och den totala skatt som ska betalas ska ocksd anges i deklarationen.

Om de &dndringar som krdvs i mervirdesskattedeklarationen efter inlimnandet, ska dessa
gndringar tas med i en senare deklaration senast inom tre &r fran den dag dé& den ursprungliga
deklarationen skulle l&mnas in i enlighet med artikel 364.”

18.  Artikel 368 ska ersittas med f6ljande:

“Artikel 368

Den beskattningsbara person som inte #r etablerad i gemenskapen och som utnyttjar denna
sdrskilda ordning far inte dra av mervirdesskatt i enlighet med artikel 168 i det hér direktivet.
Utan hinder av vad som sdgs i artikel 1.1 i artikel 1 i direktiv 86/560/EG ska den
beskattningsbara personen beviljas dterbetalning i enlighet med det direktivet. Artikel 2.2 och
2.3 samt artikel 4.2 i direktiv 86/560/EG ska inte tillimpas pa aterbetalning avseende tjénster
som omfattas av denna s#rskilda ordning.

Om den Dbeskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning i
konsumtionsmedlemsstaten ockséd utévar verksamheter som inte omfattas av denna sérskilda
ordning for vilka han #r skyldig att 1ata registrera sig fér mervérdesskatt, ska denne i den
mervardesskattedeklaration som ska inges i enlighet med artikel 250, gora avdrag for
verksambheter inom ramen for denna sirskilda ordning.

19.  Rubriken i avdelning XIT kapitel 6 avsnitt 3 ska erséttas med foljande:

"Sdrskild ordning for gemenskapsinterna distansforsiljningar av varor och tidnster som
tillhandahdlls av beskattningsbara personer som dr etablerade i gemenskapen men inte i
konsumtionsmedlemsstaten”

20.  Artikel 369 a ska dndras pé foljande sitt:
a) Fbljande punkt ska inforas som punkt 1 a:

”la gemenskapsintern distansforsdljning av varor: varor som forsénds eller transporteras
av leveranttren, eller direkt eller indirekt for dennes rékning frdn en annan
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medlemsstat #n den dér forséindelsen eller transporten avslutas, for vilka platsen for
tillhandahéllande bestims enligt artikel 33.1.”

b) Foljande punkt ska ldggas till som punkt 3:

”3. konsumtionsmedlemsstat: den medlemsstat ddr tillhandahéllandet av tjénster anses
dga rum i enlighet med avdelning V kapitel 3 eller, i frdga om gemenskapsintern
distansforséljning av varor i den medlemsstat frdn vilken f6rsdndelsen eller
transporten till forvérvaren avslutas.”

21.  Artiklarna 369b och 369c¢ ska ersittas med foljande:

"Artikel 369b

Medlemsstaterna ska tilldta att en beskattningsbar person som bedriver gemenskapsintern
distansforsdljning av varor och en beskattningsbar person som inte dr etablerad i
konsumtionsmedlemsstaten och som tillhandahaller tjénster till en icke beskattningsbar person
som &r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i den mediemsstate, utnyttjar denna
sirskilda ordning. Denna sérskilda ordning ska tillimpas pé alla siddana varor eller tjénster
som tillhandahalls inom gemenskapen.

Artikel 369c

En beskattningsbar person ska underriitta identifieringsmedlemsstaten ndr hans
beskattningsbara verksamhet inom ramen for denna sérskilda ordning inleds, upphér eller
foréndras pa ett sddant sitt att han inte langre uppfyller villkoren for att kunna utnyttja denna
sdrskilda ordning. Denna underrittelse ska limnas p§ elektronisk vig.”

22.  lartikel 369d ska andra stycket utga.
23.  Artikel 369e ska dndras pa foljande sitt:
a) Inledningsfrasen ska ersittas med foljande:

“Identifieringsmedlemsstaten ska utesluta en beskattningsbar person frén denna sérskilda
ordning om”

b) Led a ska ersittas med foljande:

’a) han underrittar om att han inte ldngre bedriver gemenskapsintern distansforséljning
av varor och tillhandahéllande av tjdnster som omfattas av denna sérskilda ordning.”

24.  Artiklarna 369f och 369g ska ersittas med foljande:

“Artikel 3657
Den beskattningsbara personen som utnyttjar denna sirskilda ordning ska pé elektronisk vig
till identifieringsmedlemsstaten inge en mervérdesskattedeklaration for varje kalenderkvartal

e . : irciling 11
oberoende av om denne bedrivit gemenskapsintern distansforsélining av varor eller

tillhandahéllit tjinster som omfattas av enna sdrskilda ordning.
Mervirdesskattedeklarationen ska oversdndas inom 30 dagar efter utgdngen av den
beskattningsperiod som deklarationen avser.

Artikel 369¢

1. Mervirdesskattedeklarationen ska  innehdlla det registreringsnummer  for
mervirdesskatt som avses i artikel 369d och, for varje konsumtionsmedlemsstat dir
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mervirdesskatt ska betalas, det totala vérdet, exklusive mervirdesskatt, for gemenskapsintern
distansforsdljning av varor eller tillhandahdllanden av tjdnster som omfattas av denna
sdrskilda ordning och som #gt rum under beskattningsperioden samt det totala beloppet for
motsvarande skatt fordelat pa skattesatser. Tillimpliga mervirdesskattesatser och den totala
skatt som ska betalas ska ocksd anges i deklarationen. Deklarationen ska dven innehalla
dndringar avseende tidigare beskattningsperioder.

2. Om det, i friga om gemenskapsintern distansforséljning av varor som omfattas av
denna sirskilda ordning, varor som forsénts eller transporterats fran en annan medlemsstat &n
identifieringsmedlemsstaten, ska mervirdesskattedeklarationen ocksd innehilla det totala
virdet av forsdljningen for varje medlemsstat ndr varorna forséinds eller transporteras frén,
tillsammans med individuella registreringsnummer for mervérdesskatt eller det
skatteregistreringsnummer som tilldelats av varje berdrd medlemsstat.
Mervirdesskattedeklarationen ska innehélla denna information for varje annan medlemsstat
dn identifieringsmedlemsstaten, uppdelad per konsumtionsmedlemsstat.

3. Nir en beskattningsbar person har ett eller flera andra fasta etableringsstéllen &n det 1
identifieringsmedlemsstaten, varifrén tjénsterna tilthandahalls, ska

mervirdesskattedeklarationen ocksé innchalla det totala vérdet av sadana tillhandahéllna
tignster for varje medlemsstat dir han har ett etableringsstiille, tillsammans med detta
etableringsstilles individuella mervirdesskatteregistreringsnummer eller
skatteregistreringsnummer, och uppdelat pa respektive konsumtionsmedlemsstat.

4. Om det efter inldimning av en mervéirdesskattedeklaration krédvs #ndringar av denna
deklaration, ska dessa #ndringar tas med i en senare deklaration senast inom tre &r frn den
dag da den ursprungliga deklarationen skulle ldmnas in i enlighet med artikel 369£.”

25.  Tartikel 369h.1 ska den andra meningen erséttas med fSljande:

”Om tillhandahallande av tjanster har skett i andra valutor ska den beskattningsbara person
som utnyttjar denna sérskilda ordning anviinda den aktuella vixelkurs som géllde den sista
dagen av den beskattningsperiod f6r vilken mervirdesskattedeklarationen upprittas.”

26.  Iartikel 369i ska forsta stycket erséttas med fSljande:

“"Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning ska betala
mervérdesskatten med hdnvisning till den mervirdesskattedeklaration som utgér grund for
betalningen, dock senast vid utgangen av tidsfristen for inldmnande av deklaration.”

27.  Artikel 369j ska erséttas med f6ljande:

" Artikel 369j

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning far inte, avseende ingéende
mervirdesskatt for verksamheter inom ramen for denna sérskilda ordning, gora avdrag for
mervéirdesskatten i konsumtionsmedlemsstaten i enlighet med artikel 168 i detta direktiv.
Utan att det paverkar tilldimpningen av artikel 2.1 och artikel 3 i direktiv 2008/9/EG ska den
beskattningsbara personen i fraga beviljas dterbetalning i enlighet med det direktivet.

Om den beskattningsbara person som utnyttjar denna sérskilda ordning i
konsumtionsmedlemsstaten ocksd utévar verksamheter som inte omfattas av denna sérskilda
ordning for vilka han dr skyldig att 1ita registrera sig for mervérdesskatt, ska denne i den
mervérdesskattedeklaration som ska inges i enlighet med artikel 250, gbra avdrag for
verksamheter inom ramen for denna sérskilda ordning.”
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28.  Tartikel 369k ska punkt 1 erséttas med f6ljande:

”1. En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning ska fora rikenskaper
over de transaktioner som omfattas av denna sérskilda ordning. Dessa ridkenskaper ska vara s
detaljerade  att  konsumtionsmedlemsstatens  skattemyndighet kan avgdra om
mervirdesskattedeklarationen #r korrekt.”

29.  Tavdelning XII ska i kapitel 6 foljande avsnitt 4 ldggas till:

”Avsnitt 4
Sérskild ordning for distansforsiiljning av varor importerade fran ett tredjeland eller ett
tredje territorium

Artikel 3691

For tillampningen av detta avsnitt och utan att det paverkar tillimpningen av andra

gemenskapsbestimmelser géller fSljande definitioner:

1. distansforsdlining av varor frdn ett tredje territorium eller ett tredjeland: forsiljning
av varor 1 forsdndelser med ett realvirde som uppgér till hogst 150 euro for vilka
platsen for tillhandahallande styrs av artikel 33.2.”

2. beskattmingsbar person som inte dr etablerad i gemenskapen: en beskattningsbar
person som inte har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet pa gemenskapens
territorium och som inte har nagot fast etableringsstille dér.

3. formedlare: en person som #r etablerad i gemenskapen och som utsetts av den
beskattningsbara person som #gnar sig &t distansforséljning av varor importerade
frén ett tredje territorium eller ett tredjeland till betalningsskyldig for
mervirdesskatten och att fullgdra skyldigheterna enligt denna sérskilda ordning, till
forméan for och pé uppdrag av den betalningsbara personen.

4, identifieringsmedlemsstat: avser f6ljande:

a) Om den beskattningsbara personen inte &r etablerad inom gemenskapen, den
medlemsstat som han véljer att kontakta.

b) Om en beskattningsbar person inte har etablerat sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i gemenskapen men har mer dn ett fast etableringsstille dér, ska
identifieringsmedlemsstaten vara den medlemsstat med fast etableringsstille i
vilken den beskattningsbara personen anméler att han kommer att utnyttja
denna sérskilda ordning.

c) Om en beskattningsbar person har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet i en medlemsstat, den medlemsstaten.

d) Om en formedlare har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i en
medlemsstat, den medlemsstaten.

e) Om en formedlare inte har etablerat sdtet for sin ekonomiska verksamhet i
gemenskapen men har mer #n ett fast etableringsstdlle d&r, ska
identifieringsmedlemsstaten vara den medlemsstat med fast etableringsstélle i
vilken f6rmedlaren anmiler att han kommer att utnyttja denna sirskilda
ordning.

5. konsumtionsmedlemsstat: den medlemsstat diar forsdndelsen eller transporten av
varorna till forvérvaren avslutas.
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Artikel 369 m

1. Medlemsstaterna ska tillita foljande beskattningsbara personer som &dgnar sig 4t
distansforséljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland att
utnyttja denna sérskilda ordning:

a) Varje beskattningsbar person som #r etablerad i gemenskapen som bedriver
distansftrsiljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland.

b) Varje beskattningsbar person, oberoende av om personen &r etablerad eller inte i
gemenskapen, som bedriver distansforsdljning av varor importerade fran ett tredje
territorium eller ett tredjeland och som foretrids av en formedlare etablerad i
gemenskapen.

c) Varje beskattningsbar person som inte &r etablerad i gemenskapen som bedriver
distansforsdljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland
och som vederborligen bemyndigats av identifieringsmedlemsstaten om f6ljande
kriterier 4r uppfyllda:

i) Franvaro av alla former av allvarliga Overtrddelser eller upprepade
Overtrédelser av tullagstiftningen och skattereglerna, inbegripet att den stkande inte
fér vara domd for allvarliga brott som ror hans eller hennes ekonomiska verksamhet.

ity  Den s6kandes uppvisande av en hog grad av kontroll 6ver dennes transaktioner
och av varuflodet, genom ett system for afféirsbokforing och, vid behov, férande av
register 6ver av transporter, som mdjliggdr 1dmpliga tullkontroller.

iiiy Ekonomisk solvens, som ska anses ha bevisats om den stkande har en god
ekonomisk stdllning som innebdr att denne kan fullf6lja sina &ataganden, med
vederborlig hdnsyn tagen till den aktuella affdrsverksamhetens sérdrag.

d) Varje beskattningsbar person som #r etablerad i ett tredjeland med vilket unionen har
ingétt ett avtal om Omsesidigt bistdnd med ett tillimpningsomrade liknande ridets
direktiv 2008/55/EG * och forordning (EU) nr 904/2010 och som bedriver
distansforsiljning av varor fran detta tredjeland.

2. Kommissionen ska anta en genomftrandeakt for att faststélla fSrteckningen Gver de
tredjeldnder som avses i punkt 1 d i denna artikel. Denna genomftrandeakt ska antas i
enlighet med det granskningsf6rfarande som avses i artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
och med kommitté ska for detta dndamal avses den kommitté som inréttats i enlighet med
artikel 58 i forordning (EU) nr 904/2010.

Artikel 369n

Den beskattningsgrundande hindelsen for distansforsdljning av varor importerade frén ett
tredje territorium eller ett tredjeland, for vilken mervirdesskatt ska deklareras enligt den
sdrskilda ordningen, ska anses intrdffa vid tidpunkten for leverans d& mervirdesskatten bli
utkrdvbar. Varorna ska anses ha levererats vid den tidpunkt dé betalningen har godkénts.

Artikel 3690

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning eller en formedlare som
agerar for dennes rikning ska underriitta identifieringsmedlemsstaten om tidpunkten nér hans
verksamhet som beskattningsbar person inleds, upphér eller foréndras pé ett sddant sétt att
han inte lingre uppfyller villkoren for att kunna utnyttja denna s#rskilda ordning. Denna
information ska ldmnas pa elektronisk vig.
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Artikel 369p

1. Den information som en beskattningsbar person som inte anvénder sig av en
formedlare maste 1dmna till identifieringsmedlemsstaten innan han borjar utnyttja denna
sdrskilda ordning, ska innehélla foljande uppgifter:

a) Namn.

b) Postadress.

c) Elektroniska adresser, inbegripet webbplatser.

d) Registreringsnummer for mervérdesskatt eller nationellt skattenummer.

2. Den information som férmediaren méste 1&mna till identifieringsmedlemsstaten innan

han inleder forfarandet for att f4 utnyttja denna sérskilda ordning p& uppdrag av en eller flera
beskattningsbara personer ska innehélla f6ljande uppgifter:

a) Namn.

b) Postadress.

c) Elektroniska adresser, inbegripet webbplatser.

d) Registreringsnummer for mervardesskatt.

€) En forteckning 6ver de beskattningsbara personer som han eller hon foretrider,

tillsammans med  deras  postadress, e-postadress och  webbplatser,
registreringsnummer for mervirdesskatt eller nationellt skattenummer.

3. Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sérskilda ordning eller, i
forekommande fall dennes férmedlare, ska till 1dent1ﬁermgsmedlemsstaten anmala eventuella
#ndringar av den information som har 1dmnats. -

Artikel 369q

1. Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela en beskattningsbar person, som utnyttjar denna
sdrskilda ordning, ett individuellt registreringsnummer for mervirdesskatt och underritta
honom pé elektronisk véig om det registreringsnummer han tilldelats.

2. Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela en formedlare som agerar p& uppdrag av en
beskattningsbar person som utnyttjar denna s#rskilda ordning ett individuellt
registreringsnummer for mervirdesskatt och underritta honom pa elektronisk vidg om det
registreringsnummer han tilldelats. Nir en formedlare agerar pd uppdrag av mer 4n en
skattskyldig person ska det identifikationsnumret tilldimpas for alla formedlarens aktiviteter
inom ramen for detta system. S

3. Det registreringsnummer for mervirdesskatt som tilldelats enligt punkterna 1 och 2 ska
endast anvéndas for de dndamal som avses i denna sérskilda ordning.

Artikel 369r
1. Identifieringsmedlemsstaten ska utesluta en beskattningsbar person frdn denna
sérskilda ordning om
a) han underrittar identifieringsmedlemsstaten om att han inte lédngre bedriver

distansforsdljning av varor importerade frén ett tredje territorium eller ett tredjeland,

b) det pé annat sitt kan antas att verksamhet for distansforséljning av varor importerade
fran ett tredje territorium eller ett tredjeland har upphort,
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c) han inte ldngre uppfyller villkoren for att f& utnyttja denna sérskilda ordning, eller

om
d) han stédndigt bryter mot reglerna i den sérskilda ordningen.

2. Identifieringsmedlemsstaten ska utesluta en formedlare fran registreringsregistret om
a) han under tvé pa varandra f6ljande kalenderkvartal inte har agerat som formedlare pa
uppdrag av en beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning,

b) han inte ldangre uppfyller de Ovriga villkor som krdvs for att upptrdda som
formedlare,
c) han sténdigt bryter mot reglerna i den séirskilda ordningen.
Artikel 369s

Den beskattningsbara personen som utnyttjar denna sérskilda ordning eller dennes férmedlare
ska pa elektronisk vig till identifieringsmedlemsstaten inge en mervirdesskattedeklaration for
varje kalenderkvartal oberoende av om denne bedrivit gemenskapsintern distansforséljning av
varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland. Mervérdesskattedeklarationen
ska Oversidndas inom 30 dagar efter utgdngen av den beskattningsperiod som deklarationen
avser.

Nér en mervirdesskattedeklaration har 1dmnats in i verensstimmelse med forsta stycket, far
medlemsstaterna, for mervirdesskatteindamaél, inte infSra négon ytterligare forpliktelse eller
annat forfarande vid import.

Artikel 369t

1. Mervérdesskattedeklarationen ska  innehdlla det  registreringsnummer — for
mervérdesskatt som avses i artikel 369q och, for varje konsumtionsmedlemsstat dér
mervirdesskatt ska betalas, det totala virdet, exklusive mervirdesskatt, for distansforsilining
av varor importerade frén ett tredje territorium eller ett tredjeland for vilka mervérdesskatt
blivit utkrdvbar under beskattningsperioden samt det totala beloppet for motsvarande skatt
fordelat pd skattesatser. Tillimpliga mervirdesskattesatser och den totala skatt som ska
betalas ska ocksé anges i deklarationen.

2. Om #ndringar krivs i mervérdesskattedeklarationen efter inldmnandet, ska dessa
dndringar tas med i en senare deklaration senast inom tre ar frén den dag d& den ursprungliga
deklarationen skulle lamnas in i enlighet med artikel 369s.

3. En formedlare som utses av mer dn en beskattningsbar person som utnyttjar denna
sirskilda ordning ska inte dldggas att i mervirdesskattedeklarationen ange leveranser fran var
och en av de beskattningsbara personer for vilkas betalning av mervérdesskatt han #r skyldig
att betala.

Artikel 369u
1. Mervirdesskattedeklarationen ska uppréttas i euro.

De medlemsstater som inte har infort euron fir begira att mervirdesskattedeklarationen
uppréttas i deras nationella valuta. Om tillhandahéllande av tjénster har skett i andra valutor,
ska den beskattningsbara person som utnyttjar denna sérskilda ordning anvénda den aktuella
vixelkurs som gillde den sista dagen av den beskattningsperiod for vilken
mervirdesskattedeklarationen uppréttas.
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2. Omrdkningen ska goras pd grundval av de véxelkurser som offentliggdrs av
Europeiska centralbanken f6r den dagen, eller, om inget offentliggtrande sker den dagen,
nésta dag som véxelkurserna offentliggors.

Artikel 369v

Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sérskilda ordning eller dennes formedlare
ska betala mervérdesskatten med hénvisning till den mervardesskattedeklaration som utgor
grund for betalningen, dock senast vid utgngen av tidsfristen fSr inldmnande av
deklarationen.

Betalningen ska goras i euro till ett bankkonto som identifieringsmedlemsstaten har angivit.
De medlemsstater som inte har infort euron far begéra att betalningen gors till ett bankkonto i
deras egen valuta.

Artikel 369w

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning far inte, avseende ingdende
mervirdesskatt for verksamheter inom ramen for denna sirskilda ordning, géra avdrag for
mervardesskatten i konsumtionsmedlemsstaten i enlighet med artikel 168 i detta direktiv.
Utan hinder av vad som sigs i artikel 1.1 i direktiv 86/560/EEG och artikel 2.1 och artikel 3 i
direktiv 2008/9/EG ska den beskattningsbara personen i fraga beviljas dterbetalning i enlighet
med dessa direktiv. Artikel 2.2 och 2.3 och artikel 4.2 i direktiv 86/560/EEG ska inte
tilldmpas p4 aterbetalning avseende varor som omfattas av denna sérskilda ordning.

Om den beskattningsbara person som utnyttjar denna sérskilda ordning &r registrerad for
mervirdesskatt i identifieringsmedlemsstaten for andra verksamheter som inte omfattas av
denna sdrskilda ordning, ska denne gtra mervirdesskatteavdrag for den beskattningsbara
verksamhet som omfattas av denna sdrskilda ordning i den mervérdesskattedeklaration som
ska inges i enlighet med artikel 250.

Artikel 369x

1. En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning ska fora rikenskaper
over de transaktioner som omfattas av denna sdrskilda ordning. En formedlare ska fora
register over varje beskattningsbar person som han foretrider. Dessa réikenskaper méste vara
s& detaljerade att konsumtionsmedlemsstatens skattemyndighet kan avgdra om
mervérdesskattedeklarationen dr korrekt.

2. De rikenskaper som avses i punkt 1 méste pé begéran goras tillgéngliga pa elektronisk
vig for konsumtionsmedlemsstaten-och for identifieringsmedlemsstaten:

Identifieringsmedlemsstaten ska faststidlla den tidsperiod under vilken rdkenskaperna ska
bevaras av den beskattningsbara person som inte &r etablerad i gemenskapen.

Rédets direktiv 2008/55/EEG av den 26 maj 2008 om Omsesidigt bistind for
indrivning av fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra
atgérder (EUT L 150, 10.6.2008, s. 28)."
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(30) I avdelning XI1 ska foljande kapitel liggas till som kapitel 7:

"KAPITEL 7

Sérskilda ordningar for deklaration och betalning av mervérdesskatt vid import

Artikel 369y

Om mottagaren av importerade varor i forsédndelser med ett realvdrde pd hgst 150 euro inte
véljer att tillimpa den normala ordningen for import av varor, inklusive tillimpningen av en
reducerad mervirdesskattesats i enlighet med artikel 94.2, ska importmedlemsstaten tillata
den person som anméler varornas ankomst till tullen pd gemenskapens territorium att anvénda
sdrskilda ordningar for deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import av varor dér
forsandelsen eller transporten avslutas i denna medlemsstat.

Artikel 369z

1. Vid tillimpning av denna sirskilda ordning ska f6ljande gélla:

a) Den person for vilken varorna #r avsedda ska vara betalningsskyldig for
mervirdesskatten.

b) Den person som anmdéler varornas ankomst till tullen inom gemenskapens territorium
ska ansvara for uppbdrden av mervirdesskatt fr&n den person for vilken varorna #r
avsedda.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva att den person som anméler varornas ankomst till

tullen i gemenskapen vidtar lampliga atgérder for att se till att korrekt skatt betalas av den
person till vilken varorna 4r avsedda.

Artikel 369za

Med avvikelse fran artikel 94.2 ska den normala mervérdesskattesatsen i den importerande
medlemsstaten tillimpas nér denna sdrskilda ordning utnyttjas.

Artikel 369zb

1. Medlemsstaterna ska tillata att den mervérdesskatt som uppbérs enligt denna sérskilda
ordning rapporteras elektroniskt i en ménatlig deklaration. Deklarationen ska innehélla
uppgifter om den totala uppbodrden av mervirdesskatt under den berdrda kalenderméanaden.

2. Medlemsstaterna ska kréva att den mervirdesskatt som avses i punkt 1 betalas ut
senast vid utgédngen av ménaden efter importen.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de personer som utnyttjar denna séirskilda ordning
for rdkenskaper Over de transaktioner som omfattas av denna sdrskilda ordning under en
tidsperiod som ska faststillas av den medlemsstat till vilken varorna importeras. Dessa
rikenskaper méste vara si detaljerade att konsumtionsmedlemsstatens skattemyndighet kan
avgora om mervirdesskattedeklarationen dr korrekt och ska p& begiran goras tillgidngliga pé
elektronisk vig for den medlemsstat till vilken varorna importeras.
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Artikel 3
Andring av direktiv 2009/132/EG
Med verkan frén och med den 1 januari 2021 ska avdelning IV i direktiv 2009/132/EG utga:

Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2017 anta och offentliggtra de lagar och
andra fOrfattningar som &r nddvindiga for att folja artikel 1 i detta direktiv. De ska till
kommissionen genast Sverldmna texten till dessa bestimmelser.

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2020 anta och offentliggtra de lagar och andra
forfattningar som 4r nédvindiga for att f5lja artikel 2 och artikel 3 i detta direktiv. De ska till
kommissionen genast dverldmna texten till dessa bestimmelser.

De ska tillimpa de bestimmelser som #r nédvindiga for att f6lja artikel 1 i detta direktiv frén
och med den 1 januari 2018.

De ska tillimpa de bestdimmelser som &r nddvindiga for att folja artikel 2 och artikel 3 i detta
direktiv frdn och med den 1 januari 2021.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hdnvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Nérmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlimna texten till de centrala
bestimmelserna i nationell lagstifining som de antar inom det omréde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 5
Tkrafitrdadande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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. EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 1.12.2016
COM(2016) 756 final

2016/0372 (NLE)

Modernisering av mervirdesskattesystemet vid grinséverskridande e-handel mellan
foretag och konsumenter (B2C)

Forslag till
RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om fAndring av genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt

{SWD(2016) 379}
{SWD(2016) 382}
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag utgér en del av lagstifiningspaketet om en modernisering av
mervirdesskattesystemet vid grinséverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
(B2C). Bakgrunden till paketet anges i detalj i motiveringen till forslaget till radets direktiv
om &dndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG nédr det giller vissa

‘skyldigheter p& mervirdesskatteomradet for tillhandahdllande av tjénster och

distansforséljning av varor — COM(2016) 757. Kommissionen genomforde vid utarbetandet
av detta forslag en kontroll, som en del av agendan for bittre lagstiftning, av den befintliga
lagstifiningens dndamalsenlighet vad géller systemet med en enda kontaktpunkt (Mini One
Stop Shop, MOSS, som ir en portal p& EU-niva for mervardesskattebetalningar online) som
ror telekommunikationstjénster, radio- och televisionstjdnster och tjénster som tillhandahélls
pé elektronisk vég fran foretag till slutkonsumenter (B2C) samt 2015 &rs #ndringar av
reglerna om platsen fOr tilthandahallande av sédana tjinster. Vid kontrollen av lagstifiningens
dndamalsenlighet faststélldes att skyldigheterna, som en del av 2015 &rs regler om att anvénda
tva bevishandlingar for att faststilla var kdparna &r etablerade, &r sérskilt betungande for smé

och medelstora foretag och mikroforetag.

Forslaget om #ndring av radets genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststdllande
av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt' har utformats for att tgérda denna brist med verkan frdn 2018 genom att ett
foretag med grénsoverskridande gemenskapsintern forsiljning av telekommunikationstjénster,
radio- och televisionstjinster och tjanster som tillhandahlls pd elektronisk védg pd hogst
100 000 euro bara kommer att behéva en bevishandling.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
° Riittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 397 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt” (nedan kallat mervirdesskattedirektivet). 1 denna artikel foreskrivs att radet,
enhilligt pd kommissionens forslag, far besluta om nddvindiga tgirder for tillimpningen av
mervirdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom det problem som har
uppmérksammats (h6g administrativ borda, sirskilt for sméa och medelstora foretag) utloses
av ett krav i den befintliga forordningen. Genom forslaget forenklas detta krav och kommer
dédrmed att ge ett mervérde jamfort med vad som kan uppnés pd medlemsstatsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill sdga det gir inte utdver vad som
dr nddvéndigt for att uppnd malen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt
en vil fungerande inre marknad. Enligt subsidiaritetsprincipen &r det inte mdojligt for
medlemsstaterna att hantera problemen och de bakomliggande orsakerna till problemen utan
ett forslag om att dndra mervirdesskattedirektivet och dértill hdrande réttsakter. Inférandet av

EUTL 77,23.3.2011, s. 1.
2 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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detta forslag 4r proportionerligt, eftersom det erbjuder en avsevdrd forenkling for smé och
medelstora foretag och mikroftretag. Denna forenkling utsétter dock inte medlemsstaterna for
ndgra onddiga risker vad giller mervirdesskatteintdkterna med tanke péd att den totala
forsaljningen for de foretag som kommer att gynnas av denna forenkling bara beréknas sta for
0,3 % av den totala grénstverskridande forsédljningen av de berdrda tjdnsterna.

° Val av instrument
Rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Detta fOrslag utgdr en del av lagstifiningspaketet om en modernisering av
mervirdesskattesystemet vid gransoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
(B2C). Resultaten av efterhandsutvérderingen, samrdd med berSrda parter och
konsekvensbeddmningen anges i detalj i motiveringen till forslaget till rddets direktiv om
dndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG nir det géller vissa skyldigheter
pé mervirdesskatteomradet for tillhandahallande av tjénster och distansforséljning av varor —
COM(2016) 757.

Samrddet med berSrda parter visade att 2015 &rs #ndringar av reglerna om platsen for
tillhandahéllande av tjanster pa elektronisk vdg, som kréver tvd bevishandlingar for att
identifiera kundernas placering, 4r srskilt betungande for smé& och medelstora foretag och
mikroforetag. Reglerna kriver investeringar i utveckling av it-system och programvara som &r
oproportionerliga i forhallande till nivén pé den grinstverskridande handeln. De forenklade
kraven p& bevisning kompletterar infSrandet av det grinsdverskridande troskelvirdet for
forsédljning pd 10 000 euro i forslaget som ingdr i paketet om att #ndra ridets direktiv
2006/112/EG. I kvantitativa termer kommer inforandet av ett EU-internt granséverskridande
troskelvirde under 2018 att leda till att 6 500 fOretag inte lingre omfattas av funktionen hos
systemet med en enda kontaktpunkt (Moss) som leder till en potentiell kostnadsbesparing for
dessa foretag pd 13 miljoner euro. Inforandet under 2018 av krav pd forenklade
bevishandlingar kommer att gynna ytterligare 1 000 foretag. I den understkning som ligger
till grund for konsekvensbeddmningen har man uppskattat att kravet pd en bevishandling inte
utgdr en otillborlig risk mot medlemsstaternas mervardesskatteintékter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag utgdr en del av lagstiftningspaketet med forslaget om en modernisering av
mervérdesskattesystemet vid grinstverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
(B2C). Paketets budgetkonsekvenser anges i detalj i motiveringen till forslaget om att &ndra
mervérdesskattedirektivet — COM(2016) 757. Denna &ndring bér inte medfora kostnader for
att skatteforvaltningarna ska kunna anpassa sig till det nya gridnsvardet och skulle kunna
forenkla den komplexa revisionen av sidana foretag. Sdsom némns ovan bor, som en f6ljd av
denna &ndring, inget onddigt hot finnas mot de samlade mervirdesskatteintikterna, eftersom
de motsvarar 0,3 % av den totala grianstverskridande forséljningen.

5. OVRIGA INSLAG
. Detaljerad redogdrelse av de siirskilda bestimmelserna i forslaget

Kravet i artikel 24b d i genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 pé att tillhandah4llaren av
telekommunikationstjénster, radio- och televisionsséndningar och tjénster som tillhandahalls
pd elektronisk vég till icke beskattningsbara personer ska uppvisa tvd icke motstridiga
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bevishandlingar frin platsen dér kdparna &r etablerade dr extremt betungande for foretagen,
sdrskilt smé och medelstora foretag. Detta beror pé att verksamhetsflodet och volymen inte &r
tillrackligt betydande for att investera i dyra tekniska 16sningar som gor det mdjligt for dem
att erhdlla tvd former av bevishandlingar som styrker den plats dédr kdparen befinner sig. I
detta forslag foreskrivs det dérfor att en bevishandling dr tillrdcklig om det totala arliga
beloppet for de leveranser, exklusive mervirdesskatt, som omfattas av artikel 24b d inte
dverstiger 100 000 euro. Denna forenkling bor bérja gilla redan frén och med den 1 januari
2018, eftersom det inte behdvs nagra dndringar av it-systemet for registrering, deklarering och
betalning av mervirdesskatt (nedan kallat systemet med en enda kontaktpunkt).
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2016/0372 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om Andring av genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt', sarskilt artikel 397,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1.

Rédets genomforandefdrordning (EU) nr 282/2011 faststiller ndrmare bestimmelser
om en presumtion av kiparens plats for att faststilla platsen for tillhandahallande av
telekommunikationstjinster, radio- och televisionssindningar eller tjéinster som
tillhandahalls pa elektronisk vig som tillhandahalis icke beskattningsbara personer.

Beddmningen av villkoren for tillimpningen av dessa presumtioner har visat att det,
under vissa omstindigheter, kan vara mycket betungande for en beskattningsbar
person som &r etablerad i en medlemsstat och som tillhandahéller sddana tjanster till
icke-beskattningsbara personer i andra medlemsstater att erhélla tva icke motstridiga
bevishandlingar for den plats dér kunden &r etablerad eller dédr denne &r bosatt eller
stadigvarande vistas.

Det ar sérskilt betungande for sméd och medelstora foretag. Kravet pd en bevishandling
bor forenkla skyldigheterna for sddana foretag vars gemenskapsinterna leveranser till
konsumenter i andra medlemsstater understiger ett visst troskelvéarde.

Forenklingen av kravet pa att bevisa kdparens plats ar ett komplement till de &ndringar
som infordes genom artikel 1 i rddets direktiv [...]/EU’ i de sirskilda ordningar som
anges i avdelning XII i kapitel 6 i direktiv 2006/112/EG och bor dérfor tilldmpas frén
och med samma dag.

Genomftrandeforordning (EU) nr 282/2011 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Réadets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststdllande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L
77,23.3.2011,s. 1).

Rédets direktiv [...]J/EU of [...] om #ndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad
giller vissa skyldigheter p& mervirdesskatteomradet for tillhandahdllande av tjénster och
distansforsiljning av varor
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 24b i genomfrandefsrordning (EU) nr 282/2011 ska fSljande stycken ldggas till som
andra och tredje stycke:

“For tillhandahéllande av tjdnster som omfattas av led d i forsta stycket dér det sammanlagda
vérdet av sddana tjinster, exklusive mervirdesskatt, som tillhandahalls av en skattskyldig fran
dennes driftsstélle eller ett fast driftstille i en medlemsstat till personer som &r etablerade eller
har sin stadigvarande adress eller normalt dr bosatta i andra medlemsstater, som inte
overstiger 100 000 euro eller motsvarande belopp i nationell valuta under det innevarande och
det foregdende kalenderaret, ska presumtionen vara att kunden dr etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas pa den plats som identifieras som sadan av tillhandahéllaren p& grundval
av en bevishandling som anges i artikel 24f.

Om, under ett kalenderar, det triskelviirde som anges i andra stycket har natts ska den
punkten inte tillimpas fran och med denna tidpunkt och fram till dess att villkoren i denna
punkt ater dr uppfyllda.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tilldimpas frén och med den 1 januari 2018.
Denna f6rordning #r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfirdad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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- EUROPEISKA
- KOMMISSIONEN

Bryssel den 1.12.2016
COM(016) 755 final

2016/0371 (CNS)

Modernisering av mervirdesskattesystemet vid grinséverskridande e-handel mellan
foretag och konsumenter (B2C)

Forslag till
RADETS FORORDNING

om #Andring av férordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen
mot merviirdesskattebedrigeri

{SWD(2016) 379}
{SWD(2016) 382}
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag utgér en del av lagstifiningspaketet om en modernisering av
mervirdesskattesystemet vid grinsdverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
(B2C). Bakgrunden till paketet anges i detalj i motiveringen till forslaget till radets direktiv
om &dndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG nér det giller vissa
skyldigheter pd mervirdesskatteomrddet for tillhandahéllande av tjanster och
distansforséljning av varor — COM(2016) 757.

Forslaget om att dndra forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedriigeri' r ett viktigt inslag i lagstifiningspaketet, eftersom det utgdr
grunden for den underliggande it-infrastrukturen och det nddvédndiga samarbetet med
medlemsstaterna for att sikerstidlla en framgéngsrik utvidgning av systemet med en enda
kontaktpunkt (Mini One Stop Shop, MOSS, som &r en portal pd EU-nivd for
mervéirdesskattebetalning online) till andra tjanster 4n telekommunikationstjénster, radio- och
televisionssdndningar och tjdnster som tillhandahalls pa elektronisk vég och distansforséljning
av varor, savil inom gemenskapen som fran léander utanfor gemenskapen. Hela paketet véntas
O0ka medlemsstaternas mervérdesskatteintikter med 7 miljarder euro per ar och minska
foretagens lagstiftningsrelaterade kostnader med 2,3 miljarder euro per ar.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OoCH

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 113 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. I denna
artikel foreskrivs att radet, genom enhilligt beslut i enlighet med ett s#rskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, antar bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pd omradet f6r
indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget #r forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom de stdrsta problem som
identifierats (snedvridande effekter, htga administrativa kostnader och efterlevnadskostnader
etc.) utloses genom radets nuvarande direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
merviirdesskatt® (mervirdesskattedirektivet) och dirtill horande rittsakter. Eftersom
mervirdesskatten &r en skatt som harmoniserats pd EU-nivd kan medlemsstaterna inte sjidlva

faststilla olika regler och dérfor krdver alla initiativ till. modernisering av. mervirdesskatten

for gransoverskridande e-handel ett forslag frdn kommissionen om att #ndra
mervérdesskattedirektivet och dértill hrande rittsakter. Det anses att forslaget uppenbarligen
kommer att ge ett mervarde jamf{Srt med vad som kan uppnds pa medlemsstatsniva. Forutom
de tekniska &ndringar som krdvs for att utvidga tillimpningsomradet for systemet med en
enda kontaktpunkt kommer detta forslag att minska den administrativa bordan for
beskattningsbara personer som anvinder systemet med en enda kontaktpunkt genom att
befiista principen att en begéran om uppgifiter fran skattemyndigheterna till beskattningsbara
personer och administrativa utredningar alltid bor samordnas av den beskattningsbara
personens identifieringsmedlemsstat,

! EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.
2 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill sdga det gér inte utdver vad som
dr nddvéndigt for att uppnd malen i EUF-fordraget, sdrskilt en vil fungerande inre marknad.
Enligt subsidiaritetsprincipen 4r det inte méjligt for medlemsstaterna att hantera problemen
och de bakomliggande orsakerna till problemen utan ett forslag om att &ndra
mervérdesskattedirektivet och dirtill horande réttsakter. Tva aspekter i forslaget dr mycket
viktiga i forhallande till proportionalitetsprincipen. Den forsta avser medlemsstaternas
samordning nér det géller administrativa fragor och revisioner av foretag inom systemet med
en enda kontaktpunkt. Denna samordning kan leda till en mer effektiv och &ndamaélsenlig
efterlevnad for bdde medlemsstaterna och foretagen. En konsumtionsmedlemsstat kan inte
forbjuda att direktkontakt uppritthélls med néringslivet om identifieringsmedlemsstaten inte
instdimmer i att det finns ett behov av en revision. Den andra aspekten har att géra med
inférandet av en administrativ avgift genom vilken identifieringsmedlemsstaten erhaller en
avgift p4 5% av de belopp som samlats in for andra medlemsstaters rikning for att
kompensera for de investeringar som krdvs for att uppdatera it-systemet med en enda
kontaktpunkt efter utvidgningen av dess tillimpningsomréde, kostnader for 18pande underhall
och de resurser som anvints for att kontrollera foretag som &r etablerade i denna medlemsstat
i syfte att stirka samarbetet och forbittra efterlevnaden.

o Val av instrument

Detta forslag @ndrar radets forordning (EU) nr 904/2010.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDEI}]NGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Detta forslag utgdér en del av lagstifiningspaketet om en modernisering av
mervérdesskattesystemet vid grinsoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
(B2C). Resultaten av efterhandsutvdarderingen, samrdd med ber6rda parter och
konsekvensbeddmningen anges i detalj i motiveringen till forslaget till radets direktiv om
dndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG nér det géller vissa skyldigheter
pé& mervérdesskatteomradet for tillhandahéllande av tjdnster och distansforséljning av varor —
COM(2016) 757.

Vid samradet med berdrda parter var foretagsrepresentanterna mycket positiva till kravet pa
att medlemsstaterna ska samordna revisioner, eftersom ett foretag annars skulle kunna stéllas
infr ett scenario ddr det tar emot 28 separata forfrdgningar om revision. Avsaknaden av en
sddan bestdimmelse i den nuvarande lagstiftningen har lett till osikerhet for foretagen, sirskilt
ndr de tar emot skrivelser frén andra skatteforvaltningar. Vidare har merparten av
medlemsstaterna uppgett att de ocksé stdder detta tillvigagangssitt, eftersom det #r ett mer
effektivt sitt att anvinda revisionsresurserna. Nir det giller konsekvensbeddmningen
beréknades det alternativ som foredras, och som inbegriper samordning av revisioner, leda till
stdrre minskningar av efterlevnadskostnaderna for foretagen jamfort med alternativen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta {orslag utgér en del av lagstiftningspaketet om en modernisering av
mervérdesskattesystemet vid grénsoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
(B2C). Bakgrunden till paketet anges i detalj i motiveringen till forslaget till ridets direktiv
om &dndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG n#r det giller vissa
skyldigheter pd mervirdesskatteomradet for tillhandahdllande av tjinster och
distansforsiljning av varor — COM(2016) 757.
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Detta inslag i paketet vintas leda till betydande positiva konsekvenser for budgeten.
Samordningen av revisioner tillsammans med incitament till den administrativa avgiften bor
leda till riskbaserade revisioner. En mer effektiv revisionsprocess som inriktas pa
revisionsavkastning bor leda till hogre efterlevnadsnivaer jimfort med alternativet med ett
tillvigagangssitt som inte dr samordnat och som kan binda upp onddiga resurser. Ineffektiv
anvéndning av knappa revisionsresurser kan ocksd ge sekundéra effekter varigenom andra
foretag utanfor systemet med en enda kontaktpunkt inte granskas korrekt och detta kan leda
till lagre efterlevnadsnivder vad giller mervérdesskatt och andra skatter och ddrmed till
negativa konsekvenser for budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
. Detaljerad redogorelse av de sirskilda bestiimmelserna i forslaget

Bestdmmelserna rorande systemet med en enda kontaktpunkt i rddets forordning (EU) nr
904/2010 behdver #ndras och kompletteras till f61jd av de #ndringar som foreslds av
mervirdesskattedirektivet. Dessa bestimmelser omfattar regler och forfaranden for utbyte
mellan beskattningsbara personer och deras skatteforvaltningar och mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter pé& elektronisk vdg av upplysningar om registreringsnummer {Or
mervérdesskatt, mervéirdesskattedeklarationer och mervirdesskattebetalningar inom systemet
med en enda kontaktpunkt.

Artiklarna 1.4, 2.2, 17.1 d och 31 i forordningen &ndras s att de speglar utvidgningen av
tilldimpningsomradet for systemet med en enda kontaktpunkt till att omfatta andra tjanster &n
telekommunikationstjénster, radio- och televisionstjénster och tjénster som tillhandahélls pd
elektronisk vig (nedan kallade elektroniska tjcinster) och distansforsiljning av varor (artikel
1.1-1.4 i forslaget).

Rubriken pé kapitel XI avsnitt 2 i férordningen #ndras sé att dess tillimpning begrinsas fram
till den 31 december 2020 (artikel 1.5 a i forslaget).

I artikel 1.5 b i forslaget infors ett nytt avsnitt 3 i kapitel X1 i forordningen. Det innehéller de
bestdammelser som r tillimpliga fran och med den 1 januari 2021.

Avsnitt 3 underavsnitt 2 (artiklarna 47b-47g) innehaller bestimmelser om utbyte av
information mellan medlemsstaterna for identifieringen av beskattningsbara personer som
utnyttjar systemet med en enda kontaktpunkt, mervéirdesskattedeklarationer och
mervérdesskattebetalningar. De speglar de befintliga bestimmelserna i kapitel XI avsnitt 2
och utvidgar dem till att omfatta andra tjénster &n elektroniska tjénster och distansforsiljning
av varor.

Awvsnitt--3-underavsnitt 3. (artiklarna-47h—-47k) innehaller bestéimmelser--om - kontroll—av-

transaktioner och beskattningsbara personer. I artikel 47h foreskrivs att importmedlemsstaten
bor kontrollera att det registreringsnummer for mervirdesskatt som ska ldmnas till
tullmyndigheterna vid import av varor for vilka mervirdesskatten deklareras och betalas med
en enda kontaktpunkt dr giltigt. Ett giltigt registreringsnummer for mervirdesskatt #r ett
villkor for undantaget frén mervirdeskatt vid import av sddana varor. I artiklarna 47i och 47j
foreskrivs att forfrigningar om register frin medlemsstaterna till beskattningsbara personer
och administrativa utredningar bdr samordnas av identifieringsmedlemsstaten, for att undvika
forfrégningar om register och administrativa utredningar som inte dr samordnade fran flera
konsumtionsmedlemsstater. I  artikel 47k  foreskrivs en  intervention av
identifieringsmedlemsstaten for delgivning av ett taxeringsbeslut som utfirdats av en
konsumtionsmedlemsstat till f5ljd av en administrativ utredning och uppbdrd av de belopp
som ska betalas efter en sddan bedémning.
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I avsnitt 3 underavsnitt 4 (artikel 471) foreskrivs en avgift pA 5 % som ska betalas av
konsumtionsmedlemsstaten till identifieringsmedlemsstaten {or att kompensera den senare
medlemsstaten for kostnaderna for uppbord och kontroll av mervérdesskatt inom ramen for de
sdrskilda ordningarna. I det nuvarande systemet med en enda kontaktpunkt ges
medlemsstaterna mojlighet att behélla en viss procentuell andel av den mervérdesskatt som de
uppbér och dverfor till konsumtionsmedlemsstaterna fram till slutet av 2018’ T forslaget
infors en permanent mekanism som liknar etablerad praxis pa tullomradet som g6r det m&jligt
for identifieringsmedlemsstaten att erhdlla en avgift pd 5 % av de belopp som uppbirs for
andra medlemsstaters rdkning for att kompensera f6r de investeringar som krdvs for att
uppdatera it-systemet med en enda kontaktpunkt efter utvidgningen av dess
tillimpningsomrade, kostnader for l16pande underhdll och de resurser som anvints for att
kontrollera foretag som #r etablerade i denna medlemsstat i syfte att stdrka samarbetet och
forbéttra efterlevnaden. I det nuvarande systemet (artikel 46.3 i forordningen). kvarhalls dessa
belopp fran varje mervirdesskattebetalning i systemet med en enda kontaktpunkt fran
identifieringsmedlemsstaten till konsumtionsmedlemsstaten, vilket dock gav upphov till
manga komplikationer, i synnerhet nir det giller aterbetalning till beskattningsbara personer.
Det foreslas darfor att avgiften ska beriiknas varje 4r och utanftr systemet med en enda
kontaktpunkt som baseras pa de nettobelopp som ingér.

I avsnitt 3 underavsnitt 5 (artikel 47m) foreskrivs en mdjlighet for kommissionen att
automatiskt f4 tillgang till information som r&r systemet med en enda kontaktpunkt som lagras
1 medlemsstaternas elektroniska system, med undantag for personuppgifter. Detta skulle gra
det mojligt for kommissionen att automatiskt samla in statistiska uppgifter (t.ex. om antalet
beskattningsbara personer som #r registrerade i en sdrskild ordning) utan att behova fréga
medlemsstaterna. Detta &r ocksd nddvindigt for de bedomningar som krdvs inom riktlinjerna
for bittre lagstiftning.

I avsnitt 3 underavsnitt 6 (artikel 47n) ges kommissionen genomfdrandebefogenheter for att
faststdlla de uppgifter som ska ingd i det utbyte av information om identifiering,
mervardesskattedeklarationer och mervirdesskattebetalningar, ansSkningar om registreringar
eller administrativa utredningar etc. mellan beskattningsbara personer och medlemsstaterna
eller mellan medlemsstaterna samt de tekniska metoderna for inlimning eller Sverforing av
denna information. For tydlighetens skull grupperas dessa bestdmmelser i en enda artikel i
stédllet for att inféra dem i varje enskild berdrd bestdimmelse, sasom &r fallet i den nuvarande
forordningen.

Slutligen &ndrar artikel 1.6 i fOrslaget punkt 1 i bilaga I, som anpassas till de foreslagna
dndringarna av mervérdesskattedirektivet vad giller distansforsdljning av varor (artikel 34
utgér).

’ 1 januari 2015-31 december 2016: 30 %. 1 januari 2017-31 december 2018: 15 %. Frén och med den 1
januari 2019: Inga belopp kvarhalls.
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2016/0371 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om Andring av férordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen

mot mervirdesskattebedrigeri

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstifiningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrandel,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstifiningsforfarande, och

av foljande skai:

L.

I radets forordning (EU) nr 904/2010° faststills regler om medlemsstaternas utbyte
och lagring av uppgifter for att faststélla de sérskilda ordningar som anges i avdelning
X1I kapitel 6 i radets direktiv 2006/112/EG*.

Utvidgningen av dessa sirskilda ordningar frédn och med den 1 januari 2021 till att
omfatta distansforséljning av varor och andra tjénster 4n telekommunikationstjénster,
radio- och televisionssédndningar eller tjéinster som tillhandahélls pd elektronisk vig
krdver en utvidgning av tillimpningsomrddet for denna fSrordning vad giller
tillhandahdllande av  information och  &verforing av  pengar mellan
identifieringsmedlemsstaten och konsumtionsmedlemsstaten.

Utvidgningen av de sdrskilda ordningarna till att omfatta distansforsdljning av varor
importerade frén ett tredje territorium eller ett tredjeland krdver att tullmyndigheten i
importmedlemsstaten ska kunna faststilla import av varor i smé forséndelser for vilka
mervirdesskatt ska betalas genom nagon av de sdrskilda ordningarna. Det
registreringsnummer for mervérdesskatt genom vilket mervirdesskatt betalas bor
darfor i forvdg ldmnas in till tullmyndigheterna for att kontrollera dess-giltighet vid
import av varor.

Beskattningsbara personer som anvinder sadana sirskilda ordningar kan vara foremal
for  begdran om  rikenskaper och  administrativa  utredningar  av
identifieringsmedlemsstaten och alla konsumtionsmedlemsstater nér varor levereras
eller tjanster tilihandahaiis. Identifieringsmedlemsstaten bor, nir det ror sig om flera
begidranden om rikenskaper och administrativa utredningar och ocksa for att undvika

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervérdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, 5. 1).
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dubbelarbete, samordna sddana begiiranden och utredningar i den mén det & mojligt
for att minska foretagens och skatteforvaltningarnas administrativa bdrda och
efterlevnadskostnader.

5. Liksom under de sérskilda ordningarna, nir en identifieringsmedlemsstat uppbar och
kontrollerar mervirdesskatt p&d konsumtionsmedlemsstaternas vignar, &r det limpligt
att foreskriva en mekanism varigenom identifieringsmedlemsstaten skulle erhélla en
avgift frin den berdrda konsumtionsmedlemsstaten for att kompensera for kostnaderna
for uppbdrd och kontroll. Eftersom det nuvarande systemet varigenom en avgift
kvarhélls av det mervérdesskattebelopp som identifieringsmedlemsstaten ska dverfora
till konsumtionsmedlemsstaten har orsakat problem for skatteforvaltningarna, i
synnerhet nir det géller att hantera dterbetalningar, bor denna avgift beriiknas och
betalas ut varje &r, utanfor de sirskilda ordningarna.

6. For att forenkla insamlingen av statistiska uppgifter om tilldimpningen av de sdrskilda
ordningarna bor kommissionen tillitas att automatiskt f& tillgdng till allmin
information om de s#rskilda ordningar som lagras i medlemsstaternas elektroniska
system, med undantag for uppgifter som ror enskilda beskattningsbara personer.

7. Den information som ska ldmnas av den beskattningsbara personen och som ska
overforas mellan medlemsstaterna for tillimpningen av de sérskilda ordningarna, samt
de tekniska metoderna for den beskattningsbara personens inldmning eller dverforing
av av denna typ av uppgifter mellan medlemsstaterna bor antas i enlighet med det
foreskrivande forfarande som avses i artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011°.

8. Med tanke pa den tid som behdvs {or att infora de atgirder som behdvs for att tillimpa
denna frordning och for medlemsstaterna att anpassa sina it-system for registrering,
deklarering och betalning av mervérdesskatt samt att ta hédnsyn till de dndringar som
inforts genom artikel 2 i ridets direktiv [...]/EU®, bor denna forordning tillimpas fran
och med dagen for tilldimpningen av dessa &ndringar.

0. Forordning (EU) nr 904/2010 b6r dérfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) nr 904/2010 ska #ndras pa foljande stt:
1) Artikel 1.4 ska ersittas med fSljande:

”4. I denna forordning faststills dven regler och forfaranden for utbyte pé elektronisk vig
av information om mervérdesskatt pd varor och tjénster som tillhandahalls i enlighet med de
sérskilda ordningar som avses i avdelning XII kapitel 6 i radets direktiv 2006/112/EG samt
for allt dirpé foljande informationsutbyte och, betrdffande varor och tjénster som omfattas av
den sdrskilda ordningen, for overforing av pengar mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter.”

2) Artikel 2.2 ska ersittas med f6ljande:

g Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande

av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfbrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

6 Radets direktiv [...}/EU of [...] om #ndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad
giller vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomradet for tillhandahéllande av tjdnster och
distansforsiljning av varor
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?2. Definitionerna i artiklarna 358a, 369a och 3691 i direktiv 2006/112/EG ska, for varje
sdrskild ordning, ocksé gilla for denna forordning.”

3) Artikel 17.1 d ska erséttas med féljande:

”d) Information som den inhdmtar enligt artiklarna 360, 361, 364, 365, 369c, 3691, 369g,
3690, 369p, 369s och 369t i direktiv 2006/112/EG.”

4) Artikel 31 ska &ndras pa f6ljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1.  De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska se till att personer som berdrs av
gemenskapsinterna leveranser av varor eller gemenskapsinternt tillhandahéllande av tjénster
samt icke etablerade beskattningsbara personer som tillhandahéller tjénster har méojlighet att
for dessa typer av ftransaktioner f& en elektronisk bekriftelse pa giltigheten av
registreringsnumret for mervirdesskatt for varje angiven person liksom dennes namn och
adress. Denna information ska motsvara de uppgifter som avses 1 artikel 17.”

b) Punkt 3 ska utga.
5) Kapitel XI ska &ndras pa foljande stt:
a) Rubriken for avsnitt 2 ska erséttas med foljande:

“Bestdimmelser som #r tillimpliga fran och med den 1 januari 2015 till och med den 31
december 20207

b) Foljande avsnitt ska liggas till som avsnitt 3:

“AVSNITT 3
Bestammelser som dr tilldmpliga fran och med den 1 januari 2021

Underavsnitt 1

Allminna bestimmelser

Artikel 47 a

Bestammelserna i detta avsnitt ska tillimpas frén och med den 1 januari 2021.

Underavsnitt 2
Informationsutbyte

Artikel 47b

1. Den information som limnas av den beskattningsbara person som utnyttjar den
siarskilda ordningen i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 2 i direktiv 2006/112/EG till
identifieringsmedlemsstaten nir dennes verksamhet inleds ska, i enlighet med artikel 361 i det
direktivet, limnas pd elektronisk vidg. Liknande uppgifter for faststillande av den
beskattningsbara person som utnyttjar den sérskilda ordningen i avdelning XII kapitel 6
avsnitt 3 i direktiv 2006/112/EG nir dennes verksamhet inleds ska, i enlighet med artikel
361b i det direktivet, ldmnas pé elektronisk vég.

2. Identifieringsmedlemsstaten ska Gverfora den information som avses i punkt 1 pé
elektronisk vég till de behdriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna inom tio dagar
efter utgdngen av den ménad under vilken informationen mottogs av den beskattningsbara
person som utnyttjar en av de s#rskilda ordningarna i avdelning XII kapitel 6 avsnitten 2 och

SV




SV

3 i direktiv 2006/112/EG. P4 samma sitt ska identifieringsmedlemsstaten underritta de
behdriga myndigheterna i de &vriga medlemsstaterna om det tilldelade individuella
registreringsnumret for mervirdesskatt.

3. Identifieringsmedlemsstaten ska utan drojsmal pd elektronisk vig informera de
behoriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna om en beskattningsbar person, som
utnyttjar en av de sdrskilda ordningarna i avdelning XII kapitel 6 avsnitten 2 och 3 i direktiv
2006/112/EG, har uteslutits fran den sdrskilda ordningen.

Artikel 47¢

1. Den information som l&mnas av den beskattningsbara person, eller dennes formedlare,
som ufnyttjar den s#rskilda ordningen i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 4 i direktiv
2006/112/EG till identifieringsmedlemsstaten nédr dennes verksamhet inleds ska i enlighet
med artikel 369p 1 och 369p 2 i det direktivet ldmnas pé elektronisk vdg. Alla &ndringar av
den information som ld&mnats i enlighet med artikel 369p.3 1 direktiv 2006/112/EG ska ocksé
inges pé elektronisk vig.

2. Identifieringsmedlemsstaten ska overfora den information som avses i punkt 1 pd
elektronisk vég till de behoriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna inom tio dagar
efter utgdngen av den ménad under vilken informationen mottogs av den beskattningsbara
person som utnyttjar den sérskilda ordningen i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 4 i direktiv
2006/112/EG eller, i fsrekommande fall, dennes formedlare.

3. Identifieringsmedlemsstaten ska utan drojsmal pé elektronisk vidg informera de
behoriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna om en beskattningsbar person, eller, i
forekommande fall, dennes formedlare, som utnyttjar den sirskilda ordningen i avdelning XTI
kapitel 6 avsnitt 4 i direktiv 2006/112/EG, har uteslutits frin den sérskilda ordningen.

Artikel 47d
1. Mervérdesskattedeklarationen med de uppgifter som anges i artiklarna 365, 369g och
369t i direktiv 2006/112/EG ska inges pa elektronisk vig.
2. Identifieringsmedlemsstaten ska $verfora denna information pa elektronisk vig till den

behtriga myndigheten i den berrda konsumtionsmedlemsstaten inom 20 dagar efter
utgdngen av den manad under vilken deklarationen inkom.

Identifieringsmedlemsstaten ska ocksd overfora den information som fOreskrivs i artikel
369g.2 och 369g.3 i direktiv 2006/112/EG till den behoriga myndigheten i den berdrda
etableringsmedlemsstaten.

De medlemsstater som har begért att mervirdesskattedeklarationer ska goras i en annan
nationell valuta &n euro ska rikna om beloppen till euro enligt den vixelkurs som gillde for
beskattningsperiodens sista dag. Omrékningen ska goras enligt de véxelkurser som
offentliggtrs av Europeiska centralbanken den dagen eller, om inget offentliggbrande sker
den dagen, nista dag som véxelkurserna offentliggors.

Artikel 47e

Identifieringsmedlemsstaten ska pa elektronisk vig till konsumtionsmedlemsstaten verfora
den information som krdvs for att koppla varje inbetalning till den relevanta
kvartalsdeklarationen.
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Artikel 47f

1. Identifieringsmedlemsstaten ska se till att det belopp som en beskatiningsbar person,
som utnyttjar en av de sdrskilda ordningar som anges i avdelning XII kapitel 6 i direktiv
2006/112/EG eller, i tillimpliga fail, dennes formedlare, har betalat Overfors till det
bankkonto i euro som har angetts av de konsumtionsmedlemsstater som ska erhélla
betalningen.

De medlemsstater som har begirt att betalningen ska goras i en annan nationell valuta &n euro
ska rdkna om beloppen till euro enligt den vixelkurs som gillde for beskattningsperiodens
sista dag. Omrikningen ska goras enligt de vixelkurser som offentliggdrs av Europeiska
centralbanken den dagen eller, om inget offentliggbrande sker den dagen, nésta dag som
vaxelkurserna offentliggtrs.

Overforingen ska ske senast tio dagar efter utgingen av den ménad d4 betalningen mottogs.

2. Om den beskattningsbara person som utnyttjar den sirskilda ordningen eller, i
tillampliga fall, dennes formedlare inte betalar hela sin skatt, ska identifieringsmedlemsstaten
sikerstilla att betalningen Sverfors till konsumtionsmedlemsstaten i proportion till hur mycket
skatt som ska betalas i varje medlemsstat. Identifieringsmedlemsstaten ska pé elektronisk vig
informera de behoriga myndigheterna i konsumtionsmedlemsstaterna om detta.

Artikel 47¢g

Medlemsstaterna ska pa elektronisk vig underritta de behoriga myndigheterna i de &vriga
medlemsstaterna om relevanta bankkontonummer fOr att ta emot betalningar i enlighet med
artikel 47f.

Medlemsstaterna ska utan dr&jsmal pa elektronisk vdg underritta de behdriga myndigheterna i
de andra medlemsstaterna och kommissionen om #ndringar av den skattesats som ska
tillimpas pa leverans av varor eller tillhandahdllande av tjdnster som omfattas av den
sérskilda ordningen.

Underavsnitt 3
Kontroll av transaktioner och beskattningsbara personer

Artikel 47h

Medlemsstaterna ska, vid import av varor for vilka mervirdesskatten deklareras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 4 i direktiv 2006/112/EG,
kontrollera riktigheten av de individuella registreringsnummer fOr mervirdesskatt som
tilldelats genom artikel 369q i samma direktiv och i forvdg underrittas om importen till den
medlemsstat dér importen sker.

Artikel 47i

1. For att f3 de rdkenskaper som innehas av en beskattningsbar person eller formedlare i
enlighet med artiklarna 369, 369k och 369x i direktiv 2006/112/EG ska
konsumtionsmedlemsstaten forst gora en fOrfrdgan till identifieringsmedlemsstaten pé
elektronisk vig.

2. Om identifieringsmedlemsstaten mottar en sddan begéran ska den 6verfora begéran pa
elektronisk vig och utan drojsmal till den beskattningsbara personen eller dennes férmedlare.
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3. P4 begiran ska en beskattningsbar person eller dennes formedlare 1&mna de begérda
rdkenskaperna pé elektronisk vig till identifieringsmedlemsstaten. Ett standardformuldr kan
anvéndas for att ldmna in rékenskaperna till identifieringsmedlemsstaten.

4. Identifieringsmedlemsstaten ska dverfora rdkenskaperna pé elektronisk vdg och utan
drojsmal till den begéirande konsumtionsmedlemsstaten.

5. Om den begirande konsumtionsmedlemsstaten inte mottar rdkenskaperna inom 30
dagar frdn begidran far den medlemsstaten vidta dtgérder i enlighet med nationell lagstifining
for att erhélla sédana rikenskaper.

Artikel 47

1. Om identifieringsmedlemsstaten beslutar att utfora en administrativ utredning pé sitt
territorium om en beskattningsbar person, som utnyttjar en av de sérskilda ordningar som
anges i avdelning XII kapitel 6 i direktiv 2006/112/EG eller, i tillampliga fall, en formedlare,
ska den i forvdg underritta de behoriga myndigheterna i de vriga medlemsstaterna.

2. Om konsumtionsmedlemsstaten beslutar att en administrativ utredning 4r nédvéndig,
ska den forst samréda med identifieringsmedlemsstaten om behovet av en sédan
understkning.

I de fall ddr man enats om behovet av en administrativ utredning ska
identifieringsmedlemsstaten underritta de dvriga medlemsstaterna.

Om identifieringsmedlemsstaten inte 4r enig om behovet av en administrativ utredning, ska
den underritta de andra berdrda konsumtionsmedlemsstaterna om skélen till detta. Om minst
tvd medlemsstater anser att en administrativ utredning & nodvindig ska
identifieringsmedlemsstaten vara skyldig att utftra en administrativ utredning i samordning
med dessa medlemsstater. Om bara en konsumtionsmedlemsstat anser att en sédan utredning
dr nddviandig kan den konsumtionsmedlemsstaten vidta alla ldmpliga atgérder i enlighet med
sin nationella lagstiftning.

3. Alla berdrda konsumtionsmedlemsstater kan delta i en administrativ utredning som
utfors av identifieringsmedlemsstaten p& eget initiativ eller pd begiran av en
konsumtionsmedlemsstat. For den administrativa utredningen far de verktyg och forfaranden
som avses i denna forordning anvindas.

4. Varje medlemsstat ska underritta de dvriga medlemsstaterna och kommissionen om
nérmare uppgifter om den behoriga person som ansvarar for samordningen av administrativa
utredningar i den medlemsstaten.

Artikel 47k

Vid slutforande av en administrativ utredning som utfdrs i enlighet med artikel 47j fér en
konsumtionsmedlemsstat besluta att utfirda ett nytt taxeringsbeslut enligt nationell
lagstiftning, inklusive eventuell rénta och paféljder som ska betalas.

Om en konsumtionsmedlemsstat utfirdar en sddan beddmning ska den begira att
identifieringsmedlemsstaten i enlighet med artikel 25 delger denna beddmning till den
beskattningsbara personen eller, i forekommande fall, dennes fSrmedlare och uppbéra
beloppet fran denna beddmning. Begiran om delgivning, liksom den senare delgivningen till
den beskattningsbara personen eller, i forekommande fall, dennes formedlare ska goras pa
elektronisk vig.
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Underavsnitt 4
Avgifter som avser uppbord och kontroll av skatter som uppbdrs enligt de sdrskilda
ordningarna

Artikel 471

Konsumtionsmedlemsstaten ska betala identifieringsmedlemsstaten en avgift relaterad till det
totala belopp som uppburits p& uppdrag av den medlemsstaten inom ramen for de sérskilda
ordningar som anges i avdelning X1I kapitel 6 i direktiv 2006/112/EG.

Avgiften ska berdknas som 5% av det totala belopp som identifieringsmedlemsstaten
uppburit pd uppdrag av konsumtionsmedlemsstaten, inbegripet de belopp som uppburits efter
en administrativ utredning enligt artikel 47j.

Den avgift som ska betalas ut varje &r pd grundval av ett helt kalenderdr ska Sverforas av
konsumtionsmedlemsstaten till den identifieringsmedlemsstaten senast den 31 mars foljande
kalenderér.

Underavsnitt 5
Statistiska uppgifter

Artikel 47m

Medlemsstaterna ska lata kommissionen fa tillgéng till statistiska uppgifter som lagrats i deras
elektroniska system i enlighet med artikel 17.1 d. Denna information far inte innehdlla
personuppgifter.”

Underavsnitt 6
Tilldelning av genomforandebefogenheter

Artikel 47n

Kommissionen ska ges befogenheter att anta fbljande atgdrder i enlighet med det
granskningsforfarande som anges i artikel 58.2:

a) Den information som ska ldmnas av den beskattningsbara personen enligt vad som
avses i artiklarna 47b.1, 47d.1 och 47i.3, liksom tekniska metoder f6r inldmning av
denna information.

b) Den information som ska overforas mellan medlemsstaterna som avses i artiklarna
47b.2 och 47b.3;,47¢.2 och 47¢.3, 47d:2; 47e; 472, 47i.1, 47i.2 och 47i4, 4751,
47;.2 och 47j.4 och 47k, liksom de tekniska metoderna for Gverforing av denna
information.

c) Den minimiférteckning 6ver information som ska l&mnas av den beskattningsbara
person som avses i artiklarna 47c.1, liksom de tekniska metoderna for inldmning av
denna information.

d) De tekniska metoderna for Sverforing mellan medlemsstaterna av sddan information
som avses i artikel 47g.

e) De tekniska metoder med vilka den information som avses i artikel 47h ska
kontrolleras av importmedlemsstaten.
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f) Den information som kommissionen ska ges tilltrdde till enligt vad som avses i
artikel 47m, liksom de tekniska metoderna for att erhalla denna information.”

6) Bilaga I ska &ndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersdttas med foljande:

1. Distansforsiljning (artikel 33 i direktiv 2006/112/EG).”

b) Punkt 3 ska ersittas med f6ljande:

”3. Telekommunikationstjanster, radio- och televisionssdndningar och tjénster som

tillhandahalls pa elektronisk vig (artikel 58 i direktiv 2006/112/EG), utom i de fall dd den
beskattningsbara personen utnyttjar de sérskilda ordningarna i avdelning XII kapitel 6 i
direktiv 2006/112/EG.”

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillimpas frén och med den 1 januari 2021.
Denna fSrordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordforande
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