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. ' ) - MOTIVERING

1.  BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (nedan kallat mervdrdesskattedirektivet) maéste elektroniskt tillhandahallna
tjdnster, inklusive elektroniska publikationer (nedan kallade e-publikationer) beskattas enligt
den normala mervérdesskattesatsen (ligst 15 %). A andra sidan kan medlemsstaterna vilja att
beskatta publikationer pa nagon form av fysisk bdrare med en reducerad mervirdesskattesats
(lagst 5%), och vissa medlemsstater gavs mdjlighet att fortsdtta tillimpa
mervirdesskattesatser som &dr ldgre &n nuvarande minimum pd 5 % (kraftigt reducerad
skattesats), inbegripet undantag med ritt till avdrag for mervérdesskatt som betalats i
foregdende led (sd kallade nollskattesatser) for vissa tryckta publikationer.

Mervirdesskattedirektivet  hindrar ~ medlemsstaterna  fran  att  tillimpa samma
mervirdesskattesatser pd e-publikationer som de som for ndrvarande giller for fysiska
publikationer, med foljden att e-publikationer i flertalet medlemsstater far en betydligt mindre
gynnsam behandling i mervirdesskattehéinseende. Aven om det finns skillnader i format
mellan tryckta publikationer och e-publikationer, erbjuder de samma innehall for
konsumenterna.

Sedan den 1 januari 2015, d& nya regler om platsen for leverans tridde i kraft, &r en
harmonisering av mervérdesskattesatserna for tjinster som tillhandahélls pa elektronisk vég,
sirskilt elektroniskt tillhandahéllna publikationer, inte ldngre ett krav. Numera péfors
mervirdesskatt i det land ddr kunden #r baserad, och leveranttrer kan inte ldngre dra nytta av
att vara etablerade i de medlemsstater som har ldgst mervirdesskattesatser.

S&som anges i kommissionens handlingsplan f5r mervirdesskatt' tar de befintliga reglerna om
mervirdesskattesatser inte full hinsyn till den tekniska och ekonomiska utvecklingen nir det
giller e-bocker och e-tidningar. En modernisering av mervérdesskatten for den digitala
ekonomin &r ocksa en viktig mlséttning inom strategin for den digitala inre marknaden?.

I sina slutsatser av den 25 maj 2016 om handlingsplanen for mervérdesskatt uppmanade radet
kommissionen att fore slutet av 2016 ligga fram ett lagstifiningsforslag som omfattar
bestimmelser om mervérdesskattesatser for e-publikationer, inom ramen for initiativen i
samband med den digitala inre marknaden, och dérvid inkludera en konsekvensbedSmning.

I enlighet med rédets slutsatser och &tagandena i sin handlingsplan fran 2016 om
mervirdesskatt foresl&r kommissionen att alla medlemsstater ske ges mdjlighet att tillimpa
samma mervirdesskattesatser pd elektroniskt tillhandahéllna publikationer som de som
medlemsstaterna  for nérvarande tillimpar pad tryckta publikationer, vilket inbegriper
reducerade skattesatser, kraftigt reducerade skattesatser och nollskattesatser.

! Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan f5r mervirdesskatt: Mot ett gemensamt mervérdesskatteomrade i EU —
Dags for beslut (COM(2016)148 final, 7.4.2016).

> Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En strategi fSr en inre digital marknad i Europa,
COM(2015) 192 final, 6.5.2015.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Forslaget &r forenligt med aviseringen i handlingsplanen for mervirdesskatt om att ge
medlemsstaterna storre frihet ndr det giller att faststdlla mervérdesskattesatser i ett
destinationsbaserat slutgiltigt mervirdesskattesystem genom ett lagstifiningsforslag under
2017.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget ar forenligt med kommissionens strategi for den digitala inre marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I denna
artikel foreskrivs att rddet, med enhéllighet i enlighet med ett sérskilt lagstifiningsforfarande
och efter att ha hort Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
kan anta bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pd omrédet for indirekt
beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Medlemsstaterna #r skyldiga att rétta sig efter mervirdesskattedirektivet, vilket gor att de inte
kan lata e-publikationer omfattas av samma mervirdesskattesatser som de som de for
nirvarande tillimpar pd tryckta publikationer. Ett lagstiftningsinitiativ pd EU-niva for att
dndra direktivet #r nddvindigt for att ta itu med problemet. Detta har bekriftats av Europeiska
unionens domstol (EU-domstolen) i dess dom av den 5 mars 2015 i forenade mélen C-479/13
och C-502/13, varigenom EU-domstolen tydligt fastslog att en medlemsstat enligt nuvarande
mervirdesskattesdirektiv inte far tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa e-bdcker.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget #r forenligt med proportionalitetsprincipen, dvs. det gér inte utdver vad som &r
nddvindigt for att uppnd fOrdragsmaélen, sdrskilt en vil fungerande inre marknad.
Faststdllande och begrinsning av mervéirdesskattesatser for e-publikationer faller under
medlemsstaternas ansvar. Initiativet innebdr inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att
indra de mervirdesskattesatser som for ndrvarande tillimpas, utan befriar endast
medlemsstaterna  fr&n  eventuella begridnsningar ndr det giller att faststilla
mervérdesskattesatser for publikationer.

. Val av instrument

Det behdvs ett direktiv for att dndra det nuvarande direktivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDEI}INGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Ett 6ppet offentligt samradd genomfordes under 8 veckor mellan den 25 juli och den 19
september 2016. Samrddet hade tv& huvudsyften: For det forsta att f3 in synpunkter fran ett
brett spektrum av berdrda parter om kommissionens &dtagande att gbra det mojligt for
medlemsstaterna att tillimpa reducerade mervirdesskattesatser for e-publikationer, for det
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andra att ge dem tillfille att framfbra sina synpunkter pd hur man bist definierar e-
publikationer som skulle kunna komma i frga for en reducerad mervirdesskattesats.

Kommissionen mottog 858 svar fran ldsare (50 %), foretag (16 %), organisationer (14 %),
forfattare (12 %) och offentliga myndigheter, forskare och bibliotek (8 %) via EU Survey-
verktyget, och fyra ytterligare bidrag via e-post. Svaren skiljer sig inte nimnvirt mellan dessa
grupper av svarande, och inte heller efter i vilken medlemsstat den medverkande befinner sig.
En dvervildigande majoritet pd 94 % av de tillfrigade ansag att medlemsstaterna bor ha ritt
att tillimpa en reducerad mervérdesskattesats pd e-bocker, medan 88 % av dem var eniga om
att medlemsstaterna bor ges méjlighet att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats dven pé
e-tidningar och e-tidsskrifter. Flera av de som svarat (45 %) anség att befintliga kraftigt
reducerade skattesatser (ldgre dn 5 %) och nollskattesatser for tryckta publikationer inte bor
avskaffas, och 90 % av dessa svarande var eniga om att ge alla medlemsstater mojlighet att
tillimpa sddana kraftigt reducerade skattesatser eller nollskattesatser savil pa tryckta
publikationer som pa e-publikationer. De som svarade kunde grovt uppdelas i tva liger nir det
géller bedomningen av inverkan av reducerade mervirdesskattesatser p& e-publikationer.
Vissa forvintade sig en full verviltring av eventuell mervirdesskatt pd konsumenterna,

~medan andra menade att denna &vervéltring endast skulle bli partiell. I det senare fallet skulle

forldggarnas vinstmarginaler oka, och flertalet berdrda aktorer antog att forlagsindustrin i ett
sédant ldge, med avseende pa bocker, skulle investera i nytt innehall och, med avseende pa
tidningar och tidsskrifter, inte bara investera i nytt innehall utan dven bli mindre beroende av
annonsintékter.

Samrédet bekriftade ocksa att en definition av publikationer i unionsritten méste vara bred
och stabil nog for att frimja framtida teknisk utveckling. En andel p& 59 % av de som svarat
ség inget behov av att definiera begreppen bok, tidning eller tidskrift p4 ett enhetligt siitt pa
EU-niva.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedomning som atfSljer detta forslag har tagits under overvigande av
ndmnden for lagstifiningskontroll. Efter att ha avgivit ett negativt yttrande och efter att ha sett
Over den inledande konsekvensbeddmningen, avgav ndmnden slutligen ett positivt yttrande
med reservationer den 11 november 2016°. Den slutliga konsekvensbeddmningen beaktar alla
rekommendationer frén ndmnden och en detaljerad redogorelse for hur rekommendationerna
har beaktats finns i bilaga 1 till arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar som
atfoljer konsekvensbeddmningen.

I konsekvensbeddmningen understks ett utgingsscenario, tva alternativ och konsekvenserna
av dessa. Alternativ 1 skulle gora det mdjligt for medlemsstaterna att tillimpa en reducerad
mervérdesskattesats pa tillhandahallande av publikationer, bade s&dana som tillhandahélls p&
ndgon form av fysisk bidrare och sédana som tillhandah&lls pa elektronisk vig. Utdver vad
som uppnds med alternativ 1 skulle alternativ 2 ocksa gora det mdjligt for medlemsstaterna att
tillimpa reducerade mervirdesskattesatser som #r ldgre dn den nuvarande miniminivan pa
5% eller att bevilja undantag med ritt till avdrag for mervirdesskatt som betalats i det
foregéende ledet pa tillhandahdllande av publikationer, bdde sddana som tillhandah&lls pa
ndgon form av fysisk bérare och sddana som tillhandahélls p& elektronisk vig.

Bada dessa alternativ r att foredra framfor utgdngsscenariot (ingen dndring av de nuvarande
reglerna), eftersom de uppfyller mélet for detta riktade initiativ. Alternativ 1 skulle gora det

} Légg till Jénk till utlatandet frin nimnden for lagstiftningskontroll.
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mojligt f5r 19 medlemsstater att anpassa mervirdesskattesatserna fOr e-publikationer till de
nuvarande mervirdesskattesatserna for tryckta publikationer, och alternativ 2 skulle géra det
mojligt for alla 28 medlemsstater att anpassa mervirdesskattesatserna for e-publikationer till
de nuvarande mervirdesskattesatserna for tryckta publikationer.

Alternativ 2 har den ytterligare fordelen att det dr helt i linje med handlingsplanen for
mervirdesskatt, i s matto att undantag (kraftigt sénkta skattesatser och nollskattesatser) som
endast 4r tillgingliga for ett fatal medlemsstater bor beviljas alla medlemsstater i ett slutgiltigt
mervirdesskattesystem. Darfor har alternativ 2 har valts for detta forslag. Detta alternativ
skulle kunna leda till en minskning av medlemsstaternas mervérdesskatteintidkter med
maximalt 4,7 miljarder euro arligen fram till 2021, om alla medlemsstater beslutar att tillimpa
de befintliga mervirdesskattesatserna for bade tryckta publikationer och e-publikationer.

Forslaget kommer inte att minska den administrativa bordan for foretagen och
uppbordskostnaderna for medlemsstaterna. Okade administrativa kostnader kan uppstd vid
overgingen frén den enklare normalskattesatsramen for e-publikationer till ett system med
strre variation i skattesatserna. A andra sidan skulle beskattning av transaktioner bestidende
av en tryckt publikation och en e-publikation i ett paket kunna underlittas.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget fir inga negativa konsekvenser f6r unionsbudgeten. Anledningen till detta &r att
mervirdesskattesatser som tillimpas i medlemsstaterna inte har ndgon inverkan pi
berskningen av egna medel som hérrér fran mervirdesskatt.

5. OVRIGA INSLAG
’ Genomforandeplaner samt Atgirder for oOvervakning, utvirdering och
rapportering

Overvakning krivs med avseende pd en korrekt tillimpning av mervirdesskattedirektivet.
Dirutdver sker Overvakningen pd4 EU-nivdé genom en kontinuerlig Oversyn av
tillimpningsomradet for den reducerade mervirdesskattesatsen i enlighet med artikel 100 i
mervirdesskattedirektivet och genom insamling av information om de mervérdesskattesatser
som tillimpas i varje medlemsstat, uppgifier som for nérvarande offentliggbrs av
kommiisionen i dokumentet "VAT rates applied in the Member States of the European
Union™".

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I syfte att ge medlemsstaterna mdjlighet att harmonisera behandlingen i
mervirdesskattesatshinseende av e-publikationer med motsvarande behandling av tryckta
publikationer och publikationer som tillhandahélls pa alla typer av fysiska bérare krédvs tre
dndringar av mervirdesskattedirektivet:

1. Andring av bilaga III

¢ https://ec.europa.ew/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_rates_en.pdf
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I punkt 6 i bilaga III kommer hinvisningarna till alla typer av fysiska bérare och
sirskilda format for tryckta publikationer »(broschyrer, foldrar och liknande
trycksaker, bilder-, tecknings- och mélarbcker for barn, noter i tryck eller manuskript,
kartor och hydrografiska och liknande forteckningar)” att strykas, samtidigt som
villkoret "andra dn publikationer som helt eller huvudsakligen bestar av musik- eller
filminnehall” infors.

2. Andring av artikel 98

Enligt det nuvarande direktivet méste alla tjinster som tillhandahélls p& elektronisk
vig beskattas enligt normalskattesatsen; nu infSrs ett undantag frdn denna regel for
publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vig.

3. Andring av artikel 99

En ny punkt 3 laggs till i artikel 99 for att géra det mojligt f5r medlemsstaterna att
tillimpa reducerade skattesatser som &r ldgre dn den minimiskattesats som faststills i
denna artikel eller att bevilja undantag med ritt till avdrag for mervirdesskatt som
betalats i det foregéende ledet pd leverans av sddana varor och tjdnster som anges i den
dndrade punkt 6 i bilaga IIL.

En strykning av hdnvisningarna till format och en mer allmén hinvisning till bcker, tidningar
och tidskrifter &r ett krav for att tédcka dven e-publikationer och medlemsstaterna skulle kunna
fortsitta att begrinsa tillimpningen av den reducerade skattesatsen till vissa bocker, tidningar
och tidskrifter, t.ex. genom att utesluta vissa format eller visst innehall.

Tillhandahdllande av rent musik- och filminnehall skulle ocksa i fortsdttningen beskattas med
normalskattesatsen for mervérdeskatt, vilket dven giller publikationer som huvudsakligen
bestdr av musik- och filminnehall. Medlemsstaterna skulle ha mdjlighet att pa egen hand
definiera ordet “huvudsakligen” i sin nationella lagstifining. Denna 18sning skulle ocksa gora
det mojligt for medlemsstaterna att fortsétta tillimpa en reducerad skattesats pa ljudbscker,
ljudtidningar och tidskrifter for personer med synnedsittning.

Detta forslag ger ingen definition pd EU-nivd av begreppen bok, tidning och tidskrift. E-
publikationerna utvecklas och varje specifik definition av vad som &r en bok, en tidning eller
en tidskrift riskerar att snabbt bli inaktuell. P& grund av att EU-lagstiftning p& skatteomradet
krdver enhillighet har medlemsstaterna i allménhet mdjlighet att snabbare &n EU anpassa
reglerna till framtida behov.

Den tredje dndringen av mervérdesskattedirektivet innebér ett erkiinnande av det faktum att
flera medlemsstater har beviljats undantag och, med avseende pa vissa tryckta publikationer,
tillampar skattesatser pa en nivd under reducerade skattesatser (inklusive nollskattesatser). En
mdjlighet att tillimpa ytterligare reducerade skattesatser som #r ldgre dn den nuvarande
miniminivdn pd 5 % eller bevilja undantag med riitt till avdrag for mervirdesskatt som
betalats i det foregaende ledet pa leverans av bocker, tidningar och tidskrifter kommer att ges
till alla medlemsstater, s& att de kan anpassa mervirdesskattesatserna for e-publikationer till
den mervirdesskatt som for nédrvarande géller for tryckta publikationer.
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2016/0374 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om iindring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskattesatser som tillimpas pa

bocker, tidningar och tidskrifter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, sdrskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(D

)

)

4)

[ radets direktiv 2006/112/EG’ foreskrivs att medlemsstaterna far tillimpa reducerade
mervirdesskattesatser pa publikationer som tillhandahélls pd ndgon form av fysisk
barare. En reducerad mervirdesskattesats far dock inte tillimpas pa publikationer som
tillhandahalls pa elektronisk vig, vilka méste beskattas enligt normalskattesatsen for
mervirdesskatt.

I linje med kommissionens strategi for den digitala inre marknaden® bor
medlemsstaterna, for att hilla sig & jour med de tekniska framstegen i den digitala
ekonomin, ges mojlighet att anpassa mervirdesskattesatserna for publikationer som
tillhandahalls pé elektronisk vig till mervirdesskattesatser for publikationer p& nigon
form av fysisk bérare.

I handlingsplanen for mervirdesskatt’ beskrev kommissionen att publikationer som
tillhandah&lls pa elektronisk vig bor kunna dra nytta av samma fOrménliga
mervirdesskattesats som publikationer pa nagon form av fysisk bérare. For att uppné
detta mal méaste man inbegripa en mdjlighet for alla medlemsstater att pa
tillhandah&llande av bocker, tidningar och tidskrifter tillimpa antingen en reducerad
mervirdesskattesats  eller ldgre reducerade mervérdesskattesatser, inbegripet
m&jligheten att bevilja undantag med ritt till avdrag for mervérdesskatt som betalats i
det foregéende ledet.

Sedan den 1 januari 2015 har mervirdesskatt pa alla tjdnster som tillhandahalls pa
elektronisk vdg uppburits i den medlemsstat ddr kunden &r baserad. Med tanke pa
genomfbrandet av den destinationsbaserade principen ar det inte lingre nddvéndigt att

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

KOM(2015) 0192 final.

KOM(2016) 148 final.
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tillimpa normalskattesatsen for elektroniska publikationer for att garantera den inre
marknadens uppréttande och funktion och for att undvika snedvridning av
konkurrensen. S

(5)  For att forhindra en utbredd anvéndning av reducerade mervirdesskattesatser for
audiovisuellt innehall bér medlemsstaterna ges mdjlighet att tillimpa en reducerad
skattesats pd bocker, tidningar och tidskrifter, men endast om dessa publikationer,
bade s&dana som tillhandahélls pa ndgon form av fysisk bérare eller som tillhandahalls
pé elektronisk vég, inte helt eller huvudsakligen bestér av musik- eller filminnehall.

©) Medlemsstaterna bor ha kvar rdtten att faststilla mervirdesskattesatser for
publikationer och begrinsa tillimpningen av reducerade mervérdesskattesatser.

@) Direktiv 2006/112/EG bér dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG ska éndras pé fSljande sitt:
1) I artikel 98.2 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

“De reducerade skattesatserna far inte tillimpas pa tjénster som tillhandahélls pa elektronisk
viig, med undantag for de som omfattas av punkt 6 i bilaga II1.

2) I artikel 99 ska foljande punkt 3 ldggas till:

3. Genom undantag frdn punkt 1 far medlemsstaterna tillimpa reducerade skattesatser
som &r ldgre &n den minimiskattesats som faststills i denna artikel eller bevilja undantag med
rétt till avdrag for mervirdesskatt som betalats i det fregdende ledet pa sddana varor och
tjénster som avses i punkt 6 i bilaga II1.”

3) I bilaga III ska punkt 6 erséttas med foljande:

6. Tillhandahéllande, inklusive lan frén bibliotek, av bécker, tidningar och tidskrifter
forutom sddana som helt eller huvudsakligen &r #gnade &t reklam eller helt eller
huvudsakligen bestér av musik- eller filminnehall.”

Artikel 2

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den

Pa radets vagnar

Ordforande
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