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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Tjanster star for omkring 70 % av BNP och sysselsittningen i EU. Att frimja
konkurrenskraften pa EU:s tjanstemarknader dr déarfor av avgorande betydelse for att skapa
jobb och tllvixt 1 EU. I tjanstedirektivet, som antogs 2006, faststills allménna bestimmelser
for att gora det littare for tjdnsteleverantorer att etablera sig och tillhandahalla
gransoverskridande tjdnster pa den inre marknaden. Tjinstedirektivet har gett upphov till en
rad reformer i manga av EU:s medlemsstater och medfért en okning av EU:s BNP pa
uppskattningsvis 0,9 % under de senaste tio aren.

Det finns dock fortfaranade en stor outnyttjad potential for att frdmja tillvixt och
sysselsittning. EU:s tjanstemarknader skulle tjdna pa en snabbare produktivitetstillvixt och en
effektivare resursfordelning. Handeln och investeringarna 1 grinsoverskridande tjinster ligger
fortfarande pa en lag niva. Att ta itu med de kvarstaende hindren for mer griansoverskridande
verksamhet nir det giller tjanster kommer att bidra till att stirka konkurrenskraften och ge
konsumenterna fler valmojligheter och bittre priser samt 6ka innovationen. Att atgiarda dessa
hinder inom de ramar som redan faststéllts i tjanstedirektivet kommer potentiellt att kunna 6ka
EU:s BNP med ytterligare 1,7 %'. Biittre fungerande tjdnstemarknader kommer dessutom att
paverka konkurrenskraften i industrin pa ett positivt sitt, eftersom EU:s tillverkningssektor dr
en viktig kopare och slutanvindare av tjanster. Tjénster star for 40 % av virdet av en
slutprodukt som tillverkas i EU. Vilfungerande tjanstemarknader dr darfor en forutsittning
for en konkurrenskraftig tillverkningsindustri.

Av dessa anledningar betonade Europeiska radet att “en fordjupad och mer rittvis inre
marknad dr mycket viktigt for att kunna skapa nya arbetstillfdllen, frimja produktivitet och
sikerstilla ett attraktivt klimat for investeringar och innovation™”. En bittre fungerande inre
marknad dr en av Europeiska kommissionens tio prioriteringar. I sin strategi for den inre
marknaden fran oktober 2015 tillkdnnagav kommissionen en rad atgérder for att forverkliga
en tjinstemarknad utan gr'zinselr3 . Malsittningen ar tydlig: att minska hindren och gora det
lattare for tjansteleverantorer att utveckla nya affarsmojligheter samtidigt som konsumenterna
garanteras tjanster av hog kvalitet. Det hir forslaget foljer upp strategin for den inre
marknaden.

Tjanstedirektivet utgor en balanserad rittslig ram for att nd dessa mal. Det garanterar att
nationella bestimmelser dr icke-diskriminerande, berdttigade och proportionerliga, for att
tillgodose malet om allménintresse. Enligt tjanstedirektivet aliggs ocksd medlemsstaterna att
minska administrativa hinder som i praktiken avskridcker tjansteleverantorer fran att
tillhandahalla tjanster i andra EU-linder. Det hiar forslaget kommer inte att paverka
tjanstedirektivet och dess viktiga principer.

De principer som infordes genom tjidnstedirektivet har gjort det mojligt att gora framsteg mot
mer vilfungerande tjdnstemarknader i EU. Samtidigt finns det fortfarande hinder for
integrationen pa den inre marknaden i en rad viktiga tjanstesektorer. Detta giller sdrskilt i
manga sektorer for foretagstjdnster och bygg- och anldggningstjanster, ddr

Europeiska kommissionen: Update of the study on the economic impact of the Services Directive, 2015.
Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2016.

Meddelande fran kommissionen Att forbéittra den inre marknaden — biittre mdjligheter for individer och
foretag, av den 28 oktober 2015.
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tjansteleverantdrerna ofta har svart att utveckla affarsmojligheter i andra medlemsstater. De
stoter pa administrativa hinder niar de utvidgar sin verksamhet till andra ldander, vilket har
bekriiftats vid omfattande kontakter med tjinsteleverantorer”.

Tjéansteleverantorerna mots av tungrodd administration nir de vill utvidga sin verksamhet till
andra linder. Det finns ofta oklarheter om hur de ska folja géllande regler, vilket avskriacker
foretag, sirskilt sma och medelstora foretag, fran att forsoka utnyttja affirsmojligheter i andra
medlemsstater. Tjédnsteleverantorerna finner det svart att fa information om géllande regler
och forfaranden som ska foljas for att fa tilltrdde till marknaden i en annan medlemsstat.
Dessutom tar de nationella bestimmelserna ofta bara hinsyn till situationer pa nationellt plan
och klargor inte hur de ska tillimpas pa tjansteleverantorer fran andra EU-ldander. Dérfor ar
det ofta svart for tjansteleverantdrer som forsoker att etablera sig permanent eller tillfalligt
tillhandahalla griansoverskidande tjénster i en annan medlemsstat att forsta vilka regler som
giller och hur de ska tillampas. Det &dr ofta komplicerat och dyrt for tjansteleverantorerna att
uppfylla olika medlemsstaters administrativa formaliteter.

Det europeiska elektroniska tjdnstekortet (nedan dven kallat e-tjinstekortet) syftar diarfor till
att minska den administrativa bordan for tjdnsteleverantorer som vill utvidga sin verksamhet
till andra medlemsstater. E-tjdnstekortet kommer samtidigt att se till att medlemsstaterna kan
reglera situationen i den omfattning som dr berittigad. Kortet kommer att erbjudas
tjansteleverantorerna pa frivillig basis som ett alternativ sitt att visa att man f6ljer de gillande
nationella bestimmelserna. E-tjdnstekortet ger tjdnsteleverantdrerna mojlighet att anviinda ett
helt elektroniskt forfarande pa EU-niva for att fullgora de formaliteter som kridvs nir de
utvidgar sin verksamhet till andra linder, vilket ger dem oOkad rittsikerhet och minskar de
administrativa bordorna viasentligt. Tack vare e-tjdnstekortet kommer de att kunna undvika
osdkerhet i fraga om vilka krav som giller och de slipper fylla i olika blanketter pa
frimmande sprak. De slipper ocksa oversittning, certifiering eller autentisering av handlingar
samt icke-elektroniska administrativa forfaranden. Besparingarna skulle bli betydande jamfort
med den nuvarande situationen och skulle kunna uppga till 50 % eller mer’.

For tjansteleverantorer som planerar att tillfilligt tillhandahalla en tjanst i en annan
medlemsstat kommer kortet att utfirdas av hemmedlemsstaten. Virdmedlemsstaten kommer
att kunna gora inviandningar mot att ett e-tjanstekort utfiardas i de fall da tjanstedirektivet
redan ger dem denna mojlighet pd grundval av “tvingande hénsyn till allminintresset” i
enlighet med vad som fortecknas i artikel 16. Nir e-tjanstekortet har utfirdats kommer
tjansteleverantoren att tillfdlligt kunna tillhandahalla gransoverskridande tjénster i
viardmedlemsstaten. Vidrdmedlemsstatens befogenheter att avsla en ansokan om ett e-
tjanstekort forblir ofordndrade, i linje med artikel 16 i tjanstedirektivet.

Om tjinsteleverantoren planerar att tillhandahalla tjanster genom en filial, en agentur eller ett
kontor i en annan medlemsstat utfiardas e-tjdnstekortet av virdmedlemsstaten. I det fallet
ansoker tjinsteleverantoren fortfarande hos myndigheterna i hemlandet, som i sin tur
kontrollerar att tjdnsteleverantoren dr etablerad pa dess territorium i enlighet med tillimpliga
regler. I en andra omgang kommer myndigheterna i hemmedlemsstaten att inleda ett
forfarande tillsammans med det berorda vérdlandets myndigheter for att ge de sistnimnda
mojlighet att kontrollera om den ansdkanden tjinsteleverantoren uppfyller de lagfista kraven i
virdlandet i enlighet med tjdnstedirektivet. Till f6ljd av detta kommer inhemska och utlindska

Bland annat vid nio workshoppar som kommissionen anordnat med tjdnsteleverantorer i griansregioner.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Konsekvensbedomning som dtfoljer forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inforande av ett europeiskt elektroniskt tjcinstekort och
ddrmed sammanhdngande administrativa resurser, 2017.
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tjansteleverantorer att behandlas lika. Nir e-tjanstekortet vél har utfirdats far kortinnehavaren
tillhandahalla tjanster genom sekundir etablering (i form av en filial, en agentur eller ett
kontor) i den berérda virdmedlemsstaten.

Idén om det europeiska elektroniska tjidnstekortet liknar den om det europeiska yrkeskortet,
som myndigheterna i medlemsstaterna redan har erfarenhet av. Det europeiska yrkeskortet
blev tillgéngligt i januari 2016 och det har fatt stort genomslag bland de yrkesverksamma som
kan anvidnda det, vilket visar att denna typ av forenklingsverktyg dr av konkret nytta for
anviandarna. Bade e-tjanstekortet och det europeiska yrkeskortet &dr frivilliga elektroniska
forfaranden pa EU-niva. Tjédnsteleverantdrerna bestimmer sjilva om de vill anvinda e-
tjdnstekortet. Den behoriga myndigheten i sokandens hemland fungerar som kontaktpunkt.
Bada systemen bygger dessutom pa en fordefinierad, bindande arbetsgang for samarbete
mellan hem- och virdmedlemsstaten, via det befintliga informationssystemet for den inre
marknaden (IMI), som inréttades genom IMI-férordningenﬁ.

Men samtidigt har bada systemen olika malsittningar. Det europeiska yrkeskortet gor det
lattare att tillhandahalla tjanster Over gridnserna genom att fysiska personers
yrkeskvalifikationer som arbetstagare eller egenforetagare erkinns i enlighet med direktivet
om yrkeskvalifikationer.

E-tjanstekortet omfattar ett mycket bredare spektrum av krav. Det kommer att vara tillgéingligt
inte bara for fysiska personer som &r egenforetagare utan ocksa for foretag som vill
tillhandahalla tjénster i en annan medlemsstat. Till skillnad fran det europeiska yrkeskortet ger
e-tjdnstekortet ocksa tillgang till tekniska losningar som gor det ldttare att uppfylla de
administrativa formaliteterna i samband med utstationering av personal 1 de medlemsstater
som har anmilt till kommissionen att de skulle vilja anvinda IMI for detta andamal. Denna
mojlighet att utnyttja IMI kommer pa intet sitt att andra substansen i de géllande reglerna i
direktiv 2014/67/EU. Bestimmelser for att gora det littare for tjansteleverantorer att fa
forsakringsskydd for tjanster som tillhandahalls Gver granserna ingar ocksa.

E-tjanstekortet kommer att omfatta krav som ocksa omfattas av tjanstedirektivet och det
kommer dirfor inte att omfatta aspekter som skatt, arbetsritt eller social trygghet.
Myndigheterna i medlemsstaterna far emellertid inte krdva att innehavaren av e-tjénstekortet
ska tillhandahalla nagra uppgifter som redan finns pa kortet, for forfaranden eller formaliteter
som aldggs en tjdnsteleverantor i samband med tilldelning av ett offentligt kontrakt, en
projekttivling eller en koncession, grundande av dotterbolag eller registrering av filialer enligt
bolagsritten samt registrering hos obligatoriska socialférsdkringssystem.

E-tjanstekortet kommer — i en forsta omgang — att gilla foretagstjanster och bygg- och
anldggningstjanster, i den man den relaterade verksamheten redan omfattas av
tjinstedirektivet. Bada sektorerna spelar en stor roll fér EU:s ekonomi’. Tjinsteleverantorer i
bygg- och anlidggningsbranschen och leverantorer av foretagstjanster mots ofta av komplexa
administrativa forfaranden nir de utvidgar sin verksamhet till utlandet. Dessutom har
produktivitetstillvixten i bada sektorerna varit mycket lag under de senaste tio aren och
handeln och investeringarna Over grinserna #r begrinsade. Okad grinsoverskridande
konkurrens kommer att bidra till att bevara och forbittra konkurrenskraften i bada sektorerna.

Detta forslag innehaller d@ven Oversynsklausuler med tanke pa en framtida Gversyn av e-
tjanstekortets effektivitet, bland annat i fraga om 6verensstimmelsen med de formaliteter som

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt

samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen), (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).
De bada sektorerna ticker tillsammans 20 % av EU:s BNP och sysselsittning (Eurostat).
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krdvs for utstationering av arbetstagare och med beaktande av erfarenheterna i de
medlemsstater som kan ha valt mojligheten enligt artikel 6.3 1 detta utkast till forordning att
tillata att de relevanta formaliteterna genomfors via en elektronisk plattform som é&r
sammankopplad med IMI.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Den hir forordningen lidggs fram tillsammans med ett direktiv. I férordningen infors sjélva e-
tjanstekortet utan att de bakomliggande EU-bestammelserna dndras. I forordningen faststélls
verktyg som dr tillgiingliga for tjansteleverantorer i hela EU. Dessutom gor den det léttare att
hitta 16sningar i fragor som géller forsakringsskydd for tjansteleverantdrer som ér verksamma
over grianserna. | direktivet faststdlls en rittslig och operativ ram for e-tjdnstekortet med
bestimmelser om bland annat villkoren for att kortet ska utfirdas, hem- och
virdmedlemsstaternas befogenheter, kortets giltighet och villkoren for att aterkalla eller
tillfalligt dra in det.

Den hir forordningen dndrar inte de befintliga EU-bestimmelserna om sociala aspekter,
anstéllningsvillkor (sdrskilt i fraga om utstationering av arbetstagare, arbetstagarnas
rittigheter och den sociala pelaren), hilsa och sdkerhet och miljoskydd. Det @ndrar inte eller
ifragasitter de garantier som finns inom dessa omraden. E-tjinstekortet kommer att ge
ytterligare information om foretaget. Medlemsstaternas befogenhet att utféra kontroller pa
plats kommer inte att @ndras. Reglerna om utstationering av arbetstagare 1 direktiven
96/71/EG och 2014/67/EU kommer att fortsitta att gilla men ytterligare verktyg ska
tillhandahallas for att gora det mojligt att folja reglerna. Om medlemsstaterna har inréttat
forfaranden som gor det mojligt att pa elektronisk vig fylla i en anmélan om utstationering av
arbetstagare 1 enlighet med artikel 9 1 direktiv 2014/67/EU, ska e-tjanstekortet dirigera
kortinnehavaren till de relevanta nationella forfarandena. Tjidnsteleverantorer med ett
europeiskt elektroniskt tjdnstekort kan ocksa anmila detta via en elektronisk plattform
kopplad till IMI, om en virdmedlemsstat har meddelat kommissionen att denna mojlighet bor
gilla utstationering av arbetstagare pa dess territorium.

Forslaget om ett e-tjanstekort kompletterar en rad andra initiativ angaende tjdnster som
utlovades i strategin for den inre marknaden for att forhindra att det skapas hinder for
gransoverskridande tjdnster pa nationell niva. I detta avseende kompletterar forslaget
kommissionens forslag [XX] till direktiv om reform av forfarandena genom vilka
medlemsstaterna ska anmdla tillstandsforfaranden och krav med anknytning till tjénster.

Forslaget kommer &dven att kompletteras av initiativet om gemensam digital ingdng, som
utlovades i strategin for den inre marknaden for 2017. Portalen, om vilken ett offentligt
samrad genomfordes under hosten 2016, kommer att komplettera de nuvarande
informationsluckorna for foretag och medborgare genom att integrera, komplettera och
forbittra relevant onlineinformation savél pa EU-niva som pa nationell niva. Den kommer
ocksa att lanka till stodtjanster. Dessutom kommer portalen att skynda pa digitaliseringen av
nationella forfaranden som é&r relevanta for medborgare och foretag som utovar sina
rittigheter pa den inre marknaden. Tillimpningsomradet for den gemensamma digitala
ingangen dr avsett att ga utover de sektorer som omfattas av det hir initiativet.

E-tjanstekortet kommer 1 jamforelse med detta att vara ett helt harmoniserat och
standardiserat verktyg for att tillhandahalla tjanster over grinserna. Det kommer att minska
kostnaderna for efterlevnad for vissa tjdnstemarknader som i stor utstrickning domineras av
sma och medelstora foretag. Syftet dr att tillsammans med tjdnstleverantorens
hemmedlemsstat astadkomma administrativ forenkling. Denna hemmedlemsstat har dock
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inget att sdga till om nir det giller vilka krav tjdnsteleverantéren maste uppfylla i andra
medlemsstater. Enligt bestimmelserna om e-tjinstekortet dr det upp till de sistnimnda att
informera om reglerna och se till att de f6ljs enligt en fordefinierad och helt standardiserad
arbetsgang. Den gemensamma digitala ingangen kommer att anslutas till detta forfarande och
gora det litt for anvdndarna att hitta.

Genomforandet av e-tjanstekortet kommer att ligga 1 linje med utvecklingen av projektet med
den gemensamma digitala ingangen och f6lja principerna i handlingsplanen for e-forvaltning
(sdrskilt principerna om digitalt som standard, interoperabilitet som standard,
grinsoverskridande som standard, endast en gang och inkludering)®.

Slutligen kompletterar det hir forslaget kommissionens politik for kontroll av efterlevnad,
som den genomfor parallellt, for att undanrdja omotiverade och oproportionerliga nationella
hinder for etableringsfriheten och den fria rorligheten for tjanster.

Genomforandet av den hir forordningen kommer att stodjas av informationssystemet for den
inre marknaden (IMI) som inrédttades genom IMI—férordningeng. Informationssystemet for den
inre marknaden kan sedan 2011 anvidndas av omkring 5 000 myndigheter; det dr 16pande
foremal for anviandarundersokningar och dess potential har visats i samband med det
europeiska yrkeskortet som infordes i januari 2016.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort i denna forordning och det foreslagna
direktivet verensstimmer fullt ut annan EU-politik, sérskilt politik som har samma mal att
forenkla administrationen och minska kraven pa tjinsteleverantorerna.

Forenklingen av formaliteter nir det giller handlingar kommer att noga folja de 16sningar som
infors genom forordning (EU) 2016/1191 om frimjande av medborgares fria rorlighet genom

forenkling av kraven pa framldggande av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen'’.

Nir det giller erkdnnande av yrkeskvalifikationer inférdes 2013 ett liknande verktyg for att
frimja administrativ forenkling — det ovan nimnda europeiska yrkeskortet — och kortet har
sedan januari 2016 varit tillgdangligt for en rad yrkeskategorier (sjukskoterskor, farmaceuter,
sjukgymnaster, bergsguider och fastighetsmiklare). For att undvika alla risker for
dubbelarbete sdkrar det foreliggande forslaget att yrkesverksamma som kan ansdka om ett
europeiskt yrkeskort inte kan fa ett e-tjanstekort.

Inom ramen for forfarandena for e-tjdnstekortet ska de samordnande myndigheterna och de
behoriga myndigheterna utnyttja alla tillgdngliga sammankopplingar av nationella register,
inklusive sammankoppling av foretagsregister (Bris) 1 enlighet med direktiv 2009/101/EG,
och insolvensregister i enlighet med forordning (EU) 2015/848, innan de anvinder nagon
annan mojlighet att inhdmta eller kontrollera tidigare inhdmtade uppgifter i samband med det
hir forfarandet.

8 EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 — Snabbare digital omvandling av forvaltningar,

COM(2016)179.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphidvande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen), (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om framjande av
medborgares fria rorlighet genom forenkling av kraven pa framldggande av vissa officiella handlingar i
Europeiska unionen och om édndring av férordning (EU) nr 1024/2012, (EUT L 200, 26.7.2016, s. 1).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Denna lagstiftningsatgérd ingar i ett omrade dir delad befogenhet giller enligt artikel 4.2 a i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Dess syfte ar att underlitta
etablering och tillhandahéllande av tjidnster genom att man vidtar atgéarder for tillndrmning av
de bestimmelser som faststillts i lag och som har som mal att underlitta den inre marknadens
funktion. Den hidr forordningen bygger pa artikel 114 i EUF-fordraget, som utgér den
allminna rittsliga grunden for sadana atgéirder.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Det 6vergripande malet for detta lagstiftningsforslag ér att sikerstilla en vil fungerande inre
marknad for tjinster, som inte dr begrédnsad till en enda medlemsstats territorium utan giller
for hela EU:s territorium. Eftersom EU:s inre marknad &r grinsoverskridande till sin natur och
eftersom det finns ett behov av att kunna hantera griansoverskridande situationer pa ett sa
enhetligt sidtt som mojligt dr den mest effektiva I6sningen att anvinda ett it-verktyg som redan
finns i hela EU, namligen IMI, och detta kan endast goras genom atgirder pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

De atgirder som infors genom den hér forordningen dr proportionerliga i forhallande till det
mal som stills upp om att ytterligare integrera tjanstemarknaderna pa EU-niva, genom att
skapa mojlighet for o6kad marknadsdynamik och griansoverskridande konkurrens. De star
ocksa i proportion till malen om 6kad insyn, ldgre kostnader och enklare forfaranden fran
medlemsstaternas sida nidr det giller tjdnsteleverantérer som tillhandahaller tjanster Over
granserna, sirskilt vad giller forfarandena for utstationering av personal och med hénsyn till
yrkesansvarsforsidkringen. Dessutom bygger direktivet pa informationssystemet for den inre
marknaden (IMI), ett befintligt it-verktyg pa EU-niva som finansieras via EU:s budget och
som redan anvinds av de nationella myndigheterna. Forfarandena pa EU-niva kommer endast
att innebidra begriansade justeringar av IMI, vilket innebér att kostnaderna pa savil EU-niva
som pa nationell niva ocksa kommer att vara begrinsade. Dessa begrinsade kostnader har
utvirderats med hédnsyn till liknande befintliga forfaranden, t.ex. det europeiska yrkeskortet.

Dessa atgarder gar inte utover vad som dr nodvindigt for att 16sa de problem som konstaterats
och uppna de faststillda milen. Aven om forfarandet pA EU-niva kriver en aktiv insats frin
medlemsstaternas myndigheter kommer medlemsstaternas ekonomiska insats att bli
begrinsad eftersom man anvinder IMI — en plattform som redan finns och som finansierats av
EU-medel. Dessutom kommer en framtida anvidndning av e-tjdnstekortet att leda till okad
konkurrens pa tjanstemarknaderna — med fler marknadsaktorer och hogre omsittning — vilket
kommer att fa positiva konsekvenser for medlemsstaternas ekonomier.

Tjéansteleverantorerna bestimmer sjidlva om de vill anvénda e-tjinstekortet.
. Val av instrument

Den hir forordningen bygger pa artikel 114 i EUF-fordraget. Forordningen innehaller
bestimmelser som ska underlitta friheten att tillhandahalla tjanster sdvil genom sekundir
etablering som genom gransoverskridande tillfélligt tillhandahallande av tjdnster. Pa grundval
av denna bestimmelse i fordraget infors genom forordningen ocksa praktiska verktyg rorande
den yrkesansansvarsforsikring som tjidnsteleverantdrerna vill ha for verksamhet i1 utlandet.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDEI.{'INGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Vid forberedelserna av detta férslag har kommissionen genomfort en djupgaende utvirdering
av tjinstedirektivet. Av utvirderingen framgick att genomforandet av tjinstedirektivet hittills
endast delvis har varit effektiv. Genom tjdnstedirektivet har det blivit mgjligt att skapa
ytterligare tillvixt via medlemsstaternas reformer. Tjdnsteleverantorer i viktiga tjdnstesektorer
(t.ex. foretagstjanster och bygg- och anldggningstjanster) moter emellertid fortfarande en lang
rad hinder. Dessutom utnyttjas fordelarna med systemet for administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna inte fullt ut. En djupgaende analys av de gemensamma kontaktpunkternas
anvidndarvinlighet och funktion visade att de flesta kontaktpunkterna &dnnu inte hade lett till
den forvdntade graden av administrativ forenkling for personer som tillfilligt wvill
tillhandahalla griansoverskridande tjénster eller etablera ett foretag i ett annat land.

Dessutom visade en utvdrdering som kommissionen latit gora att det rader stora skillnader
mellan medlemsstaterna néir det giller forsidkringsskyldigheter och mojligheten att teckna
forsakring for tillhandahallande av tjénster, vilket gor det svart och dyrt for
tjansteleverantorerna att fa forsikringsskydd for grinsoverskridande tillhandahéllande av
tjdnster, i synnerhet foretagstjanster och bygg- och anldggningstjédnster.

Alla dessa aterstaende hinder hammar utvecklingen av mer griansdverskridande handel och
investeringar inom tjinstesektorn.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen har genomfort flera analyser och samrad for att samla in uppgifter om de
kvarstaende hindren for en fullt fungerande inre marknad for tjdnster, med storre fokus pa de
konkreta konsekvenserna av de bestimmelser som &r i bruk. En ekonomisk bedomning har
gjorts for att utviardera konsekvenserna av nationella reformer pa marknaderna for tjanster och
tillgangen till forsidkring for tjdnsteleverantorer. Dessutom har man som ett led i forumet for
den inre marknaden organiserat workshoppar for berdrda parter 2014, 2015 och 2016.
Workshopparna handlade om de utmaningar som sma och medelstora foretag star infor nar de
vill utveckla sin verksamhet pa grinsoverskridande, regionala marknader samt om sirskilda
utmaningar i olika tjdnstesektorer (sdrskilt for foretagstjdnster och tjdnster inom bygg- och
anldggningssektorn) som hidmmas av 1ag grinsoverskridande handel och fa
gransoverskridande investeringar pa EU-niva. De bidrag och synpunkter som samlades in
visade att trots vissa framsteg under de senaste aren moter tjdnsteleverantdrer i flera
ekonomiskt viktiga sektorer fortfarande en rad hinder nér de vill expandera sin verksamhet till
andra medlemsstater.

De berorda parterna har uttryckt olika asikter om hur man ska kunna forbéttra ramarna for
tjanstemarknaderna i pd EU-niva och pa nationell niva. De berorda parterna har i princip
enhilligt motsatt sig en revidering av tjdnstedirektivet. Den hir forordningen édndrar inte de
materiella regler om tillhandahallande av griansoverskridande tjanster som faststills i
tjanstedirektivet och inte heller nagra andra regler om utstationering av arbetstagare, hilsa och
sdkerhet eller miljoskydd.

Mellan den 3 maj och den 26 juli 2016 genomfordes ett offentligt webbsamrad. Under
samradet inhdmtades ytterligare synpunkter fran beroérda parter samt forstahandserfarenheter
om aterstaende hinder for griansoverskridande tjanster i EU, sérskilt for foretagstjanster och
tjdnster inom bygg- och anliggning.
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Kommissionen har ocksa vid flera tillfdllen — i synnerhet genom tva offentliga samrad 2013
och 2015 — samlat in synpunkter fran de berdrda parterna om svarigheter som de stott pa nar
det giller att fa forsdkringsskydd ndr de tillfdlligt tillhandahéller tjénster i andra
medlemsstater.

Resultaten av dessa undersokningar har bekriftat att det pa nationell niva fortfarande finns
omotiverade eller oproportionerliga krav som gar ut 6ver bade tjdnsteleverantorer och
tjanstemottagare pa den inre marknaden. Resultaten indikerar ocksa vilka politiska atgirder
som de berodrda parterna forvintar sig. De flesta av de berdrda parterna var eniga om att det ir
nodvindigt att ta itu med de kvarstaende hindren for att tillhandahalla tjénster 6ver grinserna
och att gora det littare att fa forsikringsskydd i de hir situationerna, samtidigt som den
gillande EU-rétten nér det géller socialpolitik, sysselsittning, hilsa och sdkerhet och miljo
uppritthalls och samtidigt som man for en ambitios politik i fraga om efterlevnad.
Kommissionen antog dirfér i november 2016 ett omfattande paket om efterlevnad for att
komma tillrdtta med oproportionerliga restriktioner som inforts inom tjdnstesektorn i nio
medlemsstater.

Detta initiativ, vars syfte dr att frimja utvecklingen av griansdverskridande tjanstemarknader,
har ocksa fatt stod av radet (konkurrenskraft) i dess slutsatser av den 29 februari 2016 om
strategin for den inre marknaden'' och av Europeiska radet i dess slutsatser av den 28 juni
2016". Initiativet har ocksé fétt stod fran Europaparlamentet i rapporten om strategin for den
inre marknaden som antogs 1 maj 2016".

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Resultaten av den Omsesidiga utvirdering som genomforts tillsammans med medlemsstaterna
under perioden 20102011, resultatkontroller som genomforts under perioden 2011-2012 och
sakkunnigbeddmningen under 20122013 har alla bidragit till utarbetandet av detta forslag till
forordning. Dessutom har resultaten av olika offentliga samrad, inklusive ett som
genomfordes under sommaren 2016, gett solid sakkunskap att bygga vidare pa.

Nir det giller forsidkringsaspekterna har man ocksa beaktat resultaten av det offentliga samrad
som inleddes 2013 om de svarigheter som tjinsteleverantorerna stott pa nir det giller att fa
forsdakringsskydd nér de tillhandahaller grinsoverskridande tjanster samt resultaten av
samradet i samband med en eventuell gronbok om finansiella tjanster till privatpersoner och
mindre foretag fran december 2015. Det sistnimnda samradet handlade ocksd om sirskilda
frigor med anknytning till tillgangen till ansvarsforsdkring vid tillhandahéallande av
gransoverskridande tjanster. Dessutom har man 16pande diskuterat fragorna med foretradare
for forsidkringssektorn.

Kommissionen har anordnat flera workshoppar for berdrda parter, sirskilt arbetsmarknadens
parter, for att fa sakkunskap om de svarigheter som omfattande administrativa krav i de olika
medlemsstaterna ger upphov till. Man har dessutom samlat in uppgifter genom externa
undersokningar och rapporter. Kommissionen har vidare forlitat sig pa regelbundna utbyten
av tekniska uppgifter inom sin expertgrupp om genomforandet av tjinstedirektivet.

. Konsekvensbedomning

Som en del i forberedelserna for detta initiativ genomfordes en konsekvensbeddomning. I den
reviderade konsekvensbedomningen tas hénsyn till rekommendationerna fran nidmnden for

i Rédets slutsatser om strategin for den inre marknaden for tjénster och varor av den 29 februari 2016.

Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2016.
Europaparlamentets resolution av den 26 maj 2016 om strategin for den inre marknaden.
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lagstiftningskontroll som i ett forsta skede avgav ett negativ yttrande den 14 oktober 2016,
samt de ytterligare aspekter som namnden papekade i sitt slutliga, positiva yttrande av den 8
november 2016". Problembeskrivningen och tillampningsomradet for
konsekvensbedomningen har gjorts tydligare och de olika alternativen har omgrupperats i
tydliga paket och man har gjort en noggrannare skattning av minskningarna av de
administrativa kostnaderna.

I konsekvensbedomningen har olika alternativ overvigts och grupperats i paket. Foljande
paket av alternativ har undersokts:

o Paket 1 skulle ge tjinsteleverantoren mojlighet att fa ett intyg om laglig etablering
i hemmedlemsstaten och en bekriftelse pa ett giltigt forsdkringsskydd for
verksamhet ocksa i hemmedlemsstaten.

e Paket 2 skulle gora det ldttare for tjdnsteleverantoren att med hjilp av ett
forfarande pa EU-niva fa marknadstilltride i en annan medlemsstat, inklusive en
avancerad elektronisk mekanism kopplad till IMI som gor det littare att uppfylla
de formaliteter for utstationering av personal som virdmedlemsstaten kan vilja att
tillimpa. Dessutom skulle det 16sa de praktiska problemen med forsdkringar i
gransoverskidande situationer.

e Paket 3 skulle ut 6ver det som paket 2 medfor dven minska skillnaderna i
bestimmelser for ett antal viktiga fOretagstjanster (arkitekttjdnster,
ingenjorstjinster och bokforings- och revisionstjdnster) genom harmonisering av
ett begrinsat antal av de krav som giller for tjidnsteleverantorer i dessa tre sektorer
(dvs. restriktioner i fraga om juridisk form, krav om hur stort aktieinnehav i
procent som bor reserveras for yrkesverksamma och begrdnsningar av
tillhandahallandet av tjédnster pa flera olika omraden).

e Paket 4 skulle som komplement till paket 3 infora specifika 16sningar pa de
ovannimnda problemen med skillnaderna i bestimmelser vad giller sekundir
etablering (filialer och agenturer), och undanta utlindska tjansteleverantorer fran
vissa krav samtidigt som vidrdmedlemsstaten kan inféra alternativa
skyddsatgérder.

Med paket 1 skulle man astadkomma vissa forenklingar, dock i mindre utstickning dn for de
andra paketen. Paket 3 och 4 skulle bada fa dnnu storre effekter dn paket 2 eftersom man i de
paketen dven tar upp rittsliga hinder (utdéver administrativ forenkling) men kommissionen
valde paket 2, baserat pa foljande argument: avlidgsnandet av de mest restriktiva kraven i
paket 3 och 4 genom riktade atgirder for efterlevnad, kompletterat med sirskilda
rekommendationer om hur man kan atgérda den rittsliga ram som géller tjanstesektorn, verkar
mer rimlig 4n ett lagforslag som infor en begridnsad harmonisering av ett begréinsat antal krav
i ett begrinsat antal tjanstesektorer. Paket 4 forkastas ocksa eftersom det skulle uppfattas som
om man inférde en 16sning baserad pa principen om ursprungsland, dir utlindska
tjdnsteleverantorer endast lyder under lagstiftningen i deras hemmedlemsstat, vilket skulle
leda till en positiv sdrbehandling av inhemska tjinsteleverantorer.

De huvudsakliga rekommendationerna i ndmndens ursprungliga yttrande om konsekvensbedomningen
var att stiarka problemformuleringen, géra om utformningen och lydelsen av de olika alternativen och ge
mer information om de berorda parternas synpunkter samt de potentiella kostnaderna for
medlemsstaterna.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016 en.htm
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Det paket som valts forvintas leda till storre réttssdkerhet och kostnadsbesparingar for
tjdnsteleverantdrer med grinsoverskridande verksamhet. Det forvintas kunna oOka
marknadsdynamiken och konkurrensnivaerna, och dirmed ocksa 6ka utbudet och mervérdet
for konsumenterna.

. Lagstiftningens iindamalsenlighet och forenkling

Detta forslag till forordning om att infora ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort kommer att
bidra till andamalsenlig lagstiftning i fraga om marknadstilltride for tjansteleverantorer samt
forenkling eftersom de forfaranden som tilldmpas for att ge tjinsteleverantorer tilltridde till en
annan medlemsstats marknad forbéttras. Detta dndrar inte virdmedlemsstaternas befogenheter
enligt tjanstedirektivet.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag frimjar de rittigheter som faststidlls 1 stadgan om de grundliggande
rittigheterna. Niarmare bestdmt sidkras skyddet av personuppgifter i enlighet med artikel 8 i
stadgan. Dessutom dr det huvudsakliga malet med det hidr initiativet att framja
etableringsritten och ritten att tillhandahalla tjanster i alla medlemsstater, som foreskrivs i
artikel 15.2 i stadgan, samt att sdkra att ingen diskrimineras (dven indirekt) pa grund av
nationalitet (ytterligare genomforande av artikel 21.2 i stadgan). Dessutom ska forfarandet pa
EU-niva sdkra ett opartisk, rittvist och rimligt snabbt forfarande, dven i fraga om
kommissionens deltagande, enligt artikel 41 i stadgan. Slutligen ska forbud mot missbruk av
rattigheter, dvs. friheten att tillhandahalla tjanster, vederborligen beaktas i enlighet med
artikel 54 i stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget forvintas fa konsekvenser for EU:s budget i den man det framtida e-tjdnstekortet
kommer att utga fran informationssystemet for den inre marknaden (IMI). IMI kommer att
behova anpassas for att kunna hantera forfarandet for e-tjdnstekortet och lagringskraven. Det
kommer ocksa att behova kompletteras med vissa ytterligare funktioner, ndmligen ett
offentligt granssnitt for tjdnsteleverantorer, sammankopplingar med andra relevanta system
och en back office-funktion for nationella myndigheter. Detta beror pa att for e-tjanstekortet
kommer IMI att kunna anvindas som ett redskap for praktiskt informationsutbyte och
omsesidigt bistand mellan behoriga myndigheter inom en bestimd medlemsstat, utan att det
paverkar andra 16sningar som medlemsstaterna har infort. Konsekvenserna for EU:s budget
kommer att vara obetydliga eftersom det faktum att man kan anvinda IMI som bas for e-
tjdnstekortet kommer att ge betydande stordrifts- och diversifieringsfordelar. Dessutom ligger
savil de viktigaste befintliga funktionerna i IMI som de som haller pa att utvecklas i stor
utstrickning i linje med kraven for e-tjinstekortet. Kostnaderna for anpassning och utveckling
kommer darfor att kunna hallas nere.

De anslag som é&dr nodviandiga kommer att tickas genom omfordelning; inga
budgetkonsekvenser vintas for EU:s budget utover de anslag som redan har avsatts i
kommissionens officiella ekonomiska planering.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Efter att det europeiska elektroniska tjdnstekortet har inforts planeras en dversyn av den hér
forordningen vart femte ar. Oversynen ska ocksa omfatta en utvirdering av samarbetet mellan
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de samordnande myndigheterna i medlemsstaterna och i vilken utstrackning det finns ett
behov att anpassa forfarandena for e-tjdanstekortet med beaktande av den senaste utvecklingen
inom e-forvaltning. Medlemsstaterna, tjdnsteleverantorer, arbetsmarknadens parter och andra
berorda parter kommer ocksad att uppmanas att utviardera hur initiativet fungerar. Sirskilda
indikatorer som gor det mojligt att bedoma forordningens konsekvenser, sasom antalet
tjdnsteleverantdrer som anvénder e-tjdnstekortet, deras erfarenhet av de administrativa
bordorna, snabbheten hos de forfaranden som anvénds eller antalet uppgiftsutbyten mellan
medlemsstaterna kommer att beaktas.

Med tanke pa att man planerar att se 6ver vissa aspekter i direktiv 2014/67/EU i juni 2019 bor
potentialen hos de verktyg som erbjuds i enlighet med artikel 6 ocksa ses 6ver i samband med
den Oversynen. Vid dversynen ska man beakta erfarenheterna hos de medlemsstater som har
valt att tillampa den mojlighet som faststélls 1 artikel 6.3 1 detta forslag till forordning,
nimligen att uppfylla formaliteterna for utstationering av arbetstagare via den elektroniska
plattformen kopplad till IMI.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 anges syftet for den foreslagna forordingen, ndmligen inforandet av ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort och didrmed sammanhingande administrativa resurser som kan
anvindas av tjansteleverantorer for att tillhandahalla gransoverskridande tjanster. I artikel 1
tydliggors ocksa att den erforderliga samordningen av medlemsstaternas bestimmelser for att
mojliggora ett sadant kort faststélls i det direktiv (tjanstekortsdirektivet) som kommer att
antas samtidigt som den hér férordningen.

I artikel 2 faststills vilka verksamheter som kan omfattas av e-tjinstekortet samt de sédrskilda
verksamheter, omraden och fragor som i dverensstimmelse med direktiv 2006/123/EG inte
omfattas av e-tjdnstekortet.

I den artikeln faststills ocksa att i likhet med direktiv 2006/123/EG paverkar denna forordning
inte definitionen eller organisationen av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse eller
bestimmelser som omfattas av konkurrenslagstiftningen. Den paverkar inte heller den
kulturella eller spriakliga mangfalden eller mangfalden i medierna. Slutligen faststills att
forordningen inte paverkar straffrittsliga bestimmelser, arbetsritten, skatterdtten eller
lagstiftningen om social trygghet.

Precis som nir det giller direktiv 2006/123/EG preciseras det att den hir férordningen inte
ska gilla om den strider mot en annan unionsakt som reglerar sérskilda fragor rorande tilltrade
till och utdvande av tjdnsteverksamhet inom sirskilda sektorer eller {for sirskilda yrken.

Artikel 3 innehaller de definitioner som ir relevanta for den hir forordningen.

I artikel 4 faststélls vad ansokningar om e-tjidnstekort ska omfatta. Ansokningsforfarandena
ska vara desamma i hela EU och kommissionen ges genomférandebefogenheter for att
faststélla ett standardformulédr och tekniska detaljer samt delegerade befogenheter for att
ytterligare specificera vilken typ av uppgifter och, undantagsvis, styrkande handlingar som
ska bifogas ansokan.

Enligt artikel 5 maste forsdkringsdistributdrer och organ som utsetts av en medlemsstat for att
tillhandahalla  obligatorisk  forsdkring pa begdran ldmna  forsdkringsbevis  till
forskringstagarna. I artikeln faststélls ocksa vad forsdkringsbeviset ska innehélla och den gor
det mojligt for kommissionen att genom genomforandeakter anta ett harmoniserat format for
forsiakringsbeviset.

I artikel 6 ges innehavare av e-tjdnstekortet mojlighet att uppfylla formaliteterna i samband
med utstationering av personal 1 enlighet med direktiv 2005/36/EG via en elektronisk
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plattform kopplad till IMI, under samordning av den samordnande myndigheten i
hemmedlemsstaten. For utstationering av arbetstagare 1 enlighet med direktiven 96/71/EG och
2014/67/EG giller samma mdjlighet for de medlemsstater som har meddelat kommissionen
att denna mojlighet bor gilla utstationering av arbetstagare pa deras territorium. Om
medlemsstaterna har inrittat forfaranden som gor det mojligt att pa elektronisk vig fylla i en
anmilan om utstationering av arbetstagare 1 enlighet med artikel 9 1 direktiv 2014/67/EU, ska
dessutom den elektroniska plattformen kopplad till IMI dirigera kortinnehavaren till de
relevanta nationella forfarandena.

I artikel 7 ges tjdnsteleverantorer som ansoker om ett e-tjanstekort mojlighet att uppfylla
formaliteterna for egenforetagares fria rorlighet 1 enlighet med direktiv 2005/36/EG via en
elektronisk plattform kopplad till IMI, under samordning av den samordnande myndigheten i
hemmedlemsstaten. Artikel 7 gor det ocksa mojligt att ersitta intyget om yrkeskvalifikationer
som krivs enligt direktiv 2005/36/EG med ett ifyllt formulér for ans6kan om ett e-tjanstekort.

I artikel 8 faststélls att forfarandena for ansokan, utfardande, uppdatering, tillfdllig indragning,
aterkallande och annullering av e-tjdnstekortet ska vara helt elektroniska och tillgidngliga via
en elektronisk plattform kopplad till IMI, utan att det paverkar det interna arbetsflodet i
forfarandet mellan de samordnande myndigheterna och de berorda myndigheterna i
medlemsstaterna. | artikeln ges kommissionen befogenhet att genom genomférandeakter anta
tekniska specifikationer for ovanndmnda elektroniska forfaranden.

I artikel 9 faststélls gemensamma bestimmelser om formen for de handlingar som ska ldmnas
in i samband med forfarandet for e-tjanstekortet samt om Oversittning av dessa handlingar.
Kommissionen ges befogenheter att genom genomforandeakter anta tekniska bestimmelser
for oversittning av uppgifter och handlingar som anvénds i samband med forfarandena for e-
tjdnstekortet.

I artikel 10 faststills principer som tydliggor vilka avgifter som hemmedlemsstaten och
viardmedlemsstaten far ta ut. Dessa avgifter far inte Overstiga medlemsstaternas direkta
kostnader. Kommissionen ges ocksa befogenhet att genom genomforandeakter anta tekniska
bestammelser om villkor for och behandling av betalningar.

Enligt artikel 11 ska forsdkringsdistributorer pa begéran fran en forsdkringstagare utfirda ett
intyg om tredje mans skadestandskrav som giller forsdkringstagarens verksamhet.
Kommissionen ges ocksa befogenhet att genom genomforandeakter anta bestimmelser om ett
standardformat for intyget.

Enligt artikel 12 ska forsdkringsdistributdrer och organ som utsetts av en medlemsstat for att
tillhandahalla en obligatorisk forsdkring och i berdkningen av premier och i
godkénnandepolicyn pa ett icke-diskriminerande sitt ta vederborlig hiansyn till det intyg som
tjdnsteleverantoren lagt fram.

Enligt artikel 13 ska branschorganisationer som erbjuder sina medlemmar eller sirskilda
tjdnsteleverantorer kollektiv skydd inom ramen for yrkesansvarsforsikringen se till att
tjansteleverantorer fran andra medlemsstater som uttrycker intresse av ett sadant skydd pa ett
icke-diskriminerade sitt far tillgang till det, inklusive innehavare av e-tjanstekortet.

I artikel 14 infors en skyldighet for de berdrda samordnande myndigheterna att utbyta
information med varandra. Kommissionen ges ocksd befogenhet att genom
genomforandeakter anta tekniska bestaimmelser for behandling av detta informationsutbyte.

Artikel 15 reglerar kommissionens utdvande av delegering som avses i artikel 4.
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I artikel 16 faststills vilken kommitté som ska bitrdda kommissionen i samband med

antagandet av genomforandeakter samt det tillimpliga forfarandet 1 enlighet med forordning
(EU) 182/2011.

I artikel 17 faststills en skyldighet for medlemsstaterna att utse en samordnande myndighet
med befogenhet att utfora de uppgifter som den tilldelats i enlighet med denna forordning och
direktivet om den rittsliga och operativa ramen for det europeiska elektroniska tjdnstekortet.
Medlemsstaterna ska meddela kommissionen namnet pa den samordnande myndigheten och
registrera den 1 IMI.

Enligt artiklarna 18 och 19 ska kommissionen Overvaka och se Over foljderna av denna
forordning for etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjénster i medlemsstaterna. De
hédnvisar ocksa till dversynen av de verktyg som stills till forfogande enligt artikel 6, som ett
led 1 6versynen enligt direktiv 2014/67/EU.

Artikel 20 innehaller bestimmelser om en dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om IMI
for att infora e-tjanstekortet i den forordningens tillimpningsomrade.

Artikel 21 giller ikrafttridandet och tillimpningen. De relevanta datumen &r anpassade efter
de datum som foreslas for direktivet.
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2016/0403 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inforande av ett europeiskt elektroniskt tjinstekort och dirmed sammanhingande

administrativa verktyg

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrandel6,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

)

2)

3)

Genom fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) garanteras
tjansteleverantorer etableringsfrihet i medlemsstaterna och frihet att tillhandahalla
tjdnster mellan medlemsstaterna.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG'® faststills allminna
bestimmelser som ska wunderlitta tjdnsteleverantdrernas mojlighet att utdva
etableringsfriheten och den fria rorligheten for tjianster. Dar foreskrivs bland annat att
medlemsstaterna bor erbjuda administrativa forenklingar, till exempel gemensamma
kontaktpunkter, och godta ansvarsforsdkringar som &dr likvdrdiga dem
tjidnsteleverantorer redan har i sitt hemland.

Enligt direktiv 2006/123/EG &ar medlemsstaterna skyldiga att inféra kontaktpunkter
och halla dem sténdigt uppdaterade sa att en tjinsteleverantor som vill etablera sig
eller tillhandahalla tjdnster kan hitta all relevant information om krav som ska
uppfyllas och elektroniska forfaranden for alla formaliteter, tillstand och anmélningar
som ska fullgoras. Kostsamma informationsproblem och svarigheter att fullgora de
nationella forfarandena pa distans finns dock fortfarande kvar for tjansteleverantorer,
sdrskilt nédr det géller sektorsrelaterade krav. Samarbetet mellan forvaltningarna i olika
medlemsstater bor i princip ske via informationssystemet for den inre marknaden
(nedan kallat IMI), en it-plattform for griansdverskridande informationsutbyte och

SV

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).
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Omsesidigt bistand mellan myndigheterna i olika medlemsstater enligt det direktivet.
Trots att myndigheterna ibland har tvivel om lagligheten ndr det giller en
tjdnsteleverantors etablering 1 en annan medlemsstat, utnyttjas inte de
samarbetsmojligheter som for ndrvarande erbjuds med IMI fullt ut.

Det finns fortfarande krav som gor det betungande och mindre attraktivt for
tjansteleverantorer att utvidga sin verksamhet pa den inre marknaden, t.ex. manga och
olikartade tillstandssystem hos olika myndigheter och som, nir det giller etablering,
inte ger Omsesidigt erkdnnande av villkor som redan 4r uppfyllda i andra
medlemsstater eller som, nér det giéller tillfilligt tillhandahéallande av tjénster Gver
granserna, tillimpas oproportionerligt eller med omotiverade restriktioner.
Foljaktligen stills tjdnsteleverantorer infor manga och oproportionerliga
efterlevnadskostnader nir de dr verksamma dver grinserna.

Formaliteter i samband med tillstand och anmilningar kréver ofta att pappersformulir
ska fyllas 1 och att handlingar ska ldmnas in och Oversittas till betydande kostnader,
och dven de maste uppfylla vissa formella krav, som certifiering eller autentisering.
Information om dessa hinder finns antingen inte tillgdnglig pa nitet eller &r bristfallig,
ofullstidndig, spridd och svartolkad med hinsyn till de sdrskilda omstindigheterna for
en tjdnsteleverantor som vill utvidga verksamheten dver grinserna, eftersom de ofta &r
inriktade pa rent inhemska situationer. Tjdnsteleverantorer riskerar ofta att behova
sinda in uppgifter och handlingar flera ganger och genomga dubbla kontroller hos
olika myndigheter i samma medlemsstat. Betydande kostnader for Oversittning &r
ocksa ett stort hinder for att fa foretag att ta de fOrsta stegen mot att bedriva
gransoverskridande verksambhet.

Grinsoverskridande handel och grénsoverskridande investeringar 1  vissa
foretagstjanster och byggtjinster &dr sirskilt ovanliga, trots en potential for bittre
integrering av tjdnstemarknaderna, vilket ger betydande negativa effekter for resten av
ekonomin. Detta otillrdckliga resultat leder till situationer dédr potentialen for okad
tillvaxt och sysselséttning pa den inre marknaden dnnu inte utnyttjas fullt ut.

Om man kan undanrdja de kvarstdende hindren for okad grdnsoverskridande
verksamhet pa tjansteomradet, kommer det att bidra till att stirka konkurrenskraften,
vilket i sin tur leder till ett 6kat utbud och bittre priser for konsumenterna och till mer
konkurrenskraftiga tjidnstesektorer, vilket skapar nya arbetstillfdllen, framjar
produktiviteten och lockar till fler investeringar och mer innovation.

Syftet med denna forordning &dr att underldtta etableringsfriheten och den fria
rorligheten for tjdnster inom den inre marknaden pa omraden som redan omfattas av
direktiv 2006/123/EG, genom att ytterligare atgdrder antas om tillndrmning av
foreskrifter som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera.
Denna forordning bor grundas pa artikel 114 i EUF-fordraget.

Mot bakgrund av detta inférs med denna forordning ett europeiskt elektroniskt
tjdnstekort som bor underldtta for vissa tjinsteleverantdrer att utvidga
tillhandahallandet av tjénster Gver grinserna pa den inre marknaden, antingen i form
av ett tillfalligt tillhandahéllande av tjanster eller genom en sekundir etablering med
filialer, agenturer eller kontor.

Det specifika malet for denna forordning dr foretagstjanster och byggtjanster som
ingar i tillimpningsomradet for direktiv... [ESC Directive] ... och som moter nagra av
de svaraste rittsliga och administrativa hindren for gransoverskridande expansion och
som ddrmed har en outnyttjad potential for integrering pa den inre marknaden.
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Alla fragor, verksamheter och omraden som dr undantagna fran tillimpningsomradet
for direktiv 2006/123/EG bor undantas fran denna forordnings tillimpningsomrade.
Denna forordning paverkar inte fragor, verksamheter och omraden som hérror fran
beskattning, social trygghet och arbetsritt, inbegripet alla réttsliga eller avtalsreglerade
bestimmelser om anstéllningsvillkor, arbetsforhallanden, inbegripet hilsa och sikerhet
pa arbetsplatsen, samt forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den paverkar
inte heller medlemsstaternas lagstiftning om social trygghet. Denna forordning
paverkar inte heller nagon bestimmelse som foljer av konkurrenslagstiftningen och
inte regler om tillimplig lag och jurisdiktion i enlighet med internationell privatrétt.

For konsekvensens skull bor eventuella konflikter mellan denna férordning och 6vriga
EU-rittsakter som reglerar specifika fragor rorande tilltréide till och utévande av en
tjansteverksamhet inom sarskilda sektorer 10sas i1 enlighet med artikel 3 1 direktiv
2006/123/EG vad giller konflikter mellan detta direktiv och sadana akter, med
tillimpning av dessa akter. Hédrav foljer att bestimmelserna i denna forordning inte
kan aberopas for att motivera forhandstillstandsforfaranden,
forhandsanmélningssystem eller etableringskrav som &r forbjudna enligt andra
unionsakter som reglerar specifika fragor rorande tilltrdde till och utovande av en
tjansteverksamhet inom sirskilda sektorer, t.ex. Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000". Den hir forordningen paverkar dirfor inte
heller pa nagot sitt de skyldigheter som tjdnsteleverantdrer har i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG* och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/67/EU>".

Ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort bor inforas som ett frivilligt alternativ for
tjdnsteleverantorer. Tjédnsteleverantorer bor dven fortsdttningsvis ha mojlighet att
styrka Overensstimmelse med tillimpliga krav ndr de utvidgar verksamheten Over
grinserna, inom ramen for andra tillstand och anmélningar som inforts enligt den
nationella lagstiftningen 1 de berérda medlemsstaterna. Tjdnsteleverantorer bor alltid
kunna vélja att inte ansdka om ett europeiskt elektroniskt tjidnstekort.

Det europeiska tjanstekortet bor vara helt elektroniskt, bygga nistan uteslutande pa
uppgifter fran tillforlitliga kéllor, begrinsa anviandningen av handlingar till det absolut
nodviandiga och mojliggora flersprakig behandling for att undvika kostnader for
oversittning. For att forfarandet ska bli helt elektroniskt och mojliggora administrativt
samarbete mellan hemmedlemsstater och virdmedlemsstater, bor
informationssystemet  for den inre marknaden, som inrdttats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012%%, anvindas i enlighet
med denna forordning. En sirskild elektronisk plattform bor utvecklas for utfardande,
uppdatering, tillfdllig indragning, aterkallande eller annullering av europeiska

20

21

22

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa
informationssamhillets tjdnster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (EGT L 178,
17.7.2000, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster och om
andring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-forordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s.11).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen), (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).
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elektroniska tjdnstekort, och for att gora giltiga europeiska elektroniska tjdanstekort
tillgdngliga elektroniskt for innehavarna och for de behoriga myndigheterna.

Vid ansokan om ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort bor ett harmoniserat flersprakigt
formuldr goras tillgdngligt for att sékerstilla att alla uppgifter finns med som behovs
for att identifiera tjdnsteleverantdren och de tjdnster for vilka kortet begérs, och dven
for att bedoma de specifika krav som giller for tjansterna i fraga, t.ex. sadana som ror
intyg om sokandens etablering i hemmedlemsstaten, sokandens anseende och
forsakringsskydd. Pa sa sitt gors dessa uppgifter tillgangliga for myndigheterna i bade
hemmedlemsstaten och virdmedlemsstaten.

Kommissionen bor delegeras befogenhet att anta akter 1 enlighet med artikel 290 1
fordraget for att ndrmare faststilla vilka uppgifter som ska inga i
standardansokningsformuliret och vilka handlingar som ska bifogas ansdkan som
styrkande handlingar. Det dr sérskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga
samrad under sitt forberedande arbete, dven pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sédkerstdlla ett likvirdigt deltagande i1
forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och radet erhalla alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltride till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

Vid genomforandet av denna forordning bor medlemsstaterna informera och uppdatera
kommissionen om forfaranden som foreskrivs i nationell lagstiftning om inkommande
gransoverskridande tjdnsteleverantorer som Onskar tillhandahélla tjanster tillfalligt
eller genom en filial, agentur eller ett kontor, inbegripet de uppgifter och handlingar
som dessa forfaranden giller, sa att formuldr for ansokan. For att sikerstilla ett
enhetligt genomforande i friga om den nodvindiga information som ska ldamnas vid
ansOkan om det europeiska elektroniska tjdnstekortet, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%.

Det kan vara svart att hitta en beskrivning av villkoren och tickningen for en
obligatorisk  eller  frivillig  forsikring som ingar i  skriftliga avtal.
Forsdkringsdistributorer liksom de organ som utses av en medlemsstat for att
tillhandahalla obligatorisk forsdkring, bor dérfor tillhandahalla en beskrivning av de
viktigaste delarna for sin kund i form av ett forsdkringsbevis. Detta bevis bor bifogas
ansOkningsformuliret. For att sidkerstilla ett enhetligt genomférande av denna del av
forordningen, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att anta ett
harmoniserat format for bevisen. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

Innehavare av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort kan vilja utstationera personal till
virdmedlemsstatens territorium. Tjdnsteleverantorer som gor det kan omfattas av krav,
exempelvis forhandsanmélningar till virdmedlemsstaten, vilka kridvs for att skydda
utstationerade arbetstagare. Det europeiska elektroniska tjanstekortet kommer inte pa
nagot sitt att paverka innehallet i sddana anmélningar eller virdmedlemsstatens ansvar
1 det avseendet.

23

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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En elektronisk plattform som é&r kopplad till IMI och som ska utvecklas av
kommissionen, bor goras tillginglig for innehavare av ett europeiskt elektroniskt
tjdnstekort for att underlitta efterlevnaden av de formaliteter som, allt efter
omstindigheterna, maste fullfoljas hos virdmedlemsstaten. Dessa formaliteter géller
framfor allt den eventuella skyldigheten att limna forhandsunderrittelser om

arbetstagares yrkeskvalifikationer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG™,

Vad giller den forhandsanmélan som kan krivas enligt artikel 9 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/67/EU>, ska den elektroniska plattform som #r kopplad till
IMI leda innehavare av ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort till de elektroniska
nationella forfaranden som inrdttats i den virdmedlemsstat dit arbetstagarna ska
utstationeras, om de nationella forfarandena medger att ovanndmnda férhandsanmélan
gors pa elektronisk vig.

Kommissionen bor gora den elektroniska plattformen som &r kopplad till IMI
tillgénglig for de medlemsstater som i forvdg har meddelat kommissionen att de har
for avsikt att utnyttja denna mojlighet. Om medlemsstaterna beslutar att tillata att IMI
anvénds for att lamna forhandsanmélan om arbetstagare som utstationeras inom deras
territorium, ska innehavare av ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort kunna ldmna en
sadan anmdilan som avses i artikel 9 i direktiv 2014/67/EU direkt till den behoriga
myndigheten 1 virdmedlemsstaten enligt definitionen 1 artikel 2 a 1 direktiv
2014/67/EU, genom den elektroniska plattform som ir kopplad till IMI. T detta syfte
bor en vardmedlemsstat tillhandahélla alla uppgifter som krévs i enlighet med artikel
9.1 a och 9.2 i direktiv 2014/67/EU som underlag for ett flersprakigt formuldr som ska
ldamnas for anmilan av utstationerade arbetstagare inom dess territorium.
Kommissionen bor offentliggoéra detta formuldr 1 Europeiska unionens officiella
tidning och gora det tillgidngligt pa den elektroniska plattform som dr kopplad till IMI.
Den relevanta informationen om de uppgifter som kridvs bor vara tillgéngliga for den
berorda viardmedlemsstaten i full 6verensstimmelse med de sprakkrav som anges i
artikel 9.1 a 1 direktiv 2014/67/EU. Dessa medlemsstaters erfarenheter av att anvinda
den elektroniska plattform som dr kopplad till IMI bor ingd i den bedomning som
avses 1 artikel 19 andra stycket 1 denna forordning.

For att sikerstilla ett enhetligt genomférande av denna forordning vad géller
forfaranden for att utfirda och uppdatera ett europeiskt elektroniskt tjdanstekort, och
formaliteter for utstationering av personal och rorlighet for egenforetagare, annan dn
den som avses i foregdende skdl, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter att anta bestimmelser om elektronisk behandling av dessa
forfaranden. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011.

Nationella administrativa forfaranden till stod for de forfaranden som regleras i denna
forordning bor vara elektroniska om den berorda medlemsstaten sa beslutar.
Medlemsstaterna kan emellertid anvinda informationssystemet for den inre

24

25

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9 2005, s. 22)

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjdnster och om
dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-forordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s.11).
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marknaden som inférdes genom forordning (EU) nr 1024/2012 for nationella dndamal
for administrativt samarbete.

I forfaranden for utfirdande, uppdatering, tillfdlligt upphédvande eller aterkallande av
ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort bor handlingar endast 1 undantagsfall anvindas,
om det dr absolut nédvindigt med mer detaljerade uppgifter. I alla hiindelser bor alla
dessa handlingar anvindas och godkénnas 1 enkel form.

I samband med formaliteterna for utstationering av personal inom reglerade yrken
eller rorlighet for egenforetagare vad giller kontroll av yrkeskvalifikationer, kan EU-
lagstiftningen tillata att handlingar limnas in i sérskild form, till exempel som
certifierade eller autentiserade dokument. Sadan certifiering eller autentisering bor, nir
den genomforts i medlemsstaten dir handlingen i fraga utfardats, godkénnas i hela EU.

Auktoriserad oversittning av handlingar bor inte kridvas enligt den hir forordningen.
Elektroniska plattformar for forfaranden bor tillhandahalla en teknisk 16sning for
oversittning av innehallet. For att sdkerstilla ett enhetligt genomforande av denna del
av forordningen, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011. Bestimmelser om Oversittning av handlingar i samband med
utstationering av personal och anstkan om intyg avseende sociala avgifter bor inte
omfattas av denna forordning.

Medlemsstaterna har ritt att ta ut avgifter endast for sirskilda kostnader i samband
med forfarandet. Kostnader som redan ticks av unionens budget bor inte leda till
avgifter som medlemsstaterna tar ut. Medlemsstaterna bor via IMI meddela
kommissionen vilka avgifter de tar ut och offentliggdra denna information. Med tanke
pa att IMI i princip erbjuder alla nodvindiga verktyg bor medlemsstaterna inte ta ut
avgifter for exempelvis uppdatering, tillfilligt aterkallande, upphidvande eller
annullering av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort. For att sdkerstélla ett enhetligt
genomforande av bestimmelserna om avgifter, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter att anta bestimmelser om villkor for och behandling av
betalningar. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011.

Den hir forordningen bygger pa ett forstirkt administrativt samarbete mellan
hemmedlemsstater och virdmedlemsstater, vilket bor inbegripa informationsutbyte
och anvidndning av sammankopplade nationella register for att samla in eller
kontrollera tidigare erhallna uppgifter, t.ex. register som krdvs enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/101/EG™ eller Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2015/848”". For att siikerstilla ett enhetligt genomforande av
hanteringen och behandlingen av informationsutbytet och omsesidigt bistand, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

Tjansteleverantorer som maste skaffa en yrkesansvarsforsiakring i medlemsstater dar
de inte har varit verksamma har ofta svart att uppvisa sin skadehistorik fran andra

26
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av de
skyddsatgérder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen
i bolagsminnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgidrderna likvirdiga inom
gemenskapen (EUT L 258, 1.10.2009, s. 11).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUTL 141, 5.6.2015, s. 19).
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stillen. Skadehistorik 4r en avgorande faktor for forsdkringsdistributorer i
faststédllandet och bedomningen av riskprofilen for en potentiell kund. Skadehistoriken
kan vara svar att uppvisa pa grund av dalig kommunikation mellan
forsakringsdistributdrer over grianserna for den inre marknaden, men ocksa pa grund
av skillnader vid beskrivningen av en forsidkringstagares historik, dven inom en och
samma medlemsstat. Forsdkringsdistributorer och organ som utsetts av en medlemsstat
for att tillhandahalla obligatorisk forsdkring bor dérfor vara skyldiga att utfdarda ett
intyg om tredje mans skadestandskrav som kan anvindas Gver grianserna och dven
inom landet, om en tjidnsteleverantor byter forsdakringsdistributor.

For att sékerstilla ett enhetligt genomforande av denna forordning nér det giller
beskrivningen av ansvarsskyldigheten, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter att anta bestdimmelser for ett standardiserat
presentationsformat for ett sadant intyg. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011.

Ett intyg om skadehistorik bor vara avgorande for att forsdkringsdistributorer och
organ som utsetts av en medlemsstat for att tillhandahalla obligatorisk
ansvarsforsidkring ska kunna forbjuda diskriminerande praxis = gentemot
tjdnsteleverantdrer som dr verksamma Over gridnserna och vars uppgifter dr mer
begrinsade och svara att fa tag i. Samma princip om icke-diskriminering bor tillimpas
for branschorganisationer som erbjuder sina medlemmar eller andra tjinsteleverantorer
gruppforsidkring.

Varje medlemsstat bor utse en enda samordnande myndighet som ska utféra de
uppgifter som foreskrivs i denna férordning, utan att det paverkar de befogenheter som
anges 1 tillimplig nationell lagstiftning. Dessa myndigheter bor registreras som en
behorig myndighet i informationssystemet for den inre marknaden for tillimpningen
av forordning (EU) nr 1024/2012 och meddelas kommissionen.

Tillampningen av denna forordning bor Overvakas och utvérderas for att man ska
kunna faststidlla dess effekt pa kostnaderna for utvidgad griansoverskridande
verksamhet, pa okad Oppenhet i fraga om tjdnsteleverantorer med griansoverskridande
verksamhet och pa konkurrensen, priset och kvaliteten for de tjénster som
tillhandahalls. Effekterna av denna forordning och det praktiska samarbetet mellan de
samordnande myndigheterna bor utvirderas regelbundet. Denna 6vervakning kommer
att ske 1 samarbete med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra ber6rda
parter.

I syfte att anpassa IMI till de avsedda uppgifterna enligt denna forordning, bor
forordning (EU) nr 1024/2012 édndras i enlighet med detta.

Eftersom malen for denna forordning, pa grund av risken for komplexitet och
inkonsekvens mellan regleringen av vissa tjinster 1 medlemsstaterna, inte 1 tillricklig
grad kan uppnas av medlemsstaterna utan &r ldttare att uppna pa unionsniva med hjélp
av intensifierad administrativ samordning och harmonisering i unionen, far unionen
vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ir nodvindigt for att uppna dessa mal.

Den hir forordningen star i 6verensstimmelse med de grundldggande rittigheter och
principer som erkédnns sirskilt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna. Genom inforandet av det europeiska elektroniska tjidnstekortet och
tillhorande administrativa verktyg och forfaranden, syftar den hér forordningen
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framfor allt till att frimja etableringsritten och ritten att tillhandahalla tjénster i alla
medlemsstater, att forhindra varje form av diskriminering pa grund av nationalitet och
att sikerstilla ett opartiskt, rittvist och rimligt snabbt forfarande i enlighet med
artiklarna 15, 21 och 41 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, samtidigt som full respekt for skyddet av personuppgifter, dven i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001%*, och med
hinsyn till den risk for missbruk av réttigheter som anges i artikel 8 respektive 54 i

stadgan.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
_ KAPITELI
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning infors ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort och dédrmed
sammanhingande administrativa verktyg, som ska tillhandahallas i hela Europeiska unionen
till jdnsteleverantorer som vill anvinda sig av detta kort.

For att ett sadant europeiskt elektroniskt tjanstekort ska vara tillgangligt for att starta och
utbva verksamhet som tjdnsteleverantdr faststills den erforderliga samordningen av
bestimmelserna 1 medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar 1 direktiv
[tjdnstekortsdirektivet].

Artikel 2
Tillimpningsomrade
1. Denna forordning giller de tjidnster som fortecknas i bilagan till direktiv
[tjanstekortsdirektivet].
2. Denna forordning paverkar inte de fragor som nidmns i artikel 1.2—1.7 i direktiv

2006/123/EG.

Den ska inte tillampas pa de verksamheter och omraden som ndmns i artikel 2.2 och
2.3 1 direktiv 2006/123/EG.

3. Om bestammelserna i denna forordning strider mot en bestimmelse i en annan
unionsakt som reglerar specifika fragor rorande tilltrdde till och utdvande av en
tjdnsteverksamhet inom sdrskilda sektorer eller for sirskilda yrken, ska
bestimmelsen i den andra unionsakten ges foretrade och tillimpas pa dessa sirskilda
sektorer eller yrken.

Denna forordning, sérskilt kapitel ITI, ska inte paverka arbetstagares rittigheter,
tjinsteleverantorers skyldigheter och relaterade kontroller i medlemsstaterna enligt
direktiven 96/71/EG och 2014/67/EU.

28 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for

enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Artikel 3
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1.

uppgifter om en tjdinsteleverantorers anseende: uppgifter enligt artikel 33.1 1 direktiv
2006/123/EG.

elektroniskt dokument: elektroniskt dokument enligt definitionen i artikel 3.35 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014%.

IMI: informationssystemet for den inre marknaden som inréttats genom forordning
(EG) nr 1024/2012.

officiell handling: handling utfirdad av myndigheter i en medlemsstat i enlighet med
nationell lag rérande fragor som ar relevanta for forfaranden som regleras av denna
forordning enligt foljande:

a) Handlingar som hirror fran en myndighet eller en tjdnsteman tillhdrande
domstolsviasendet i en medlemsstat, inklusive handlingar som hirrér fran
aklagarvisendet, en domstolstjansteman eller en stimningsman (huissier de justice).

b) Administrativa handlingar.
c¢) Notariella handlingar.

d) Officiella intyg anbringade pa handlingar som undertecknats av en privatperson,
sasom officiella intyg om registreringen av en handling eller dess existens vid ett
visst datum samt officiella autentiseringar och notariell autentisering av
namnunderskrift.

e) Handlingar upprittade i tjdnsten av diplomatiska eller konsuléra tjinstemin i en
medlemsstat, oberoende av pa vilken stats territorium, nir sadana handlingar maste
laggas fram inom en annan medlemsstats territorium eller fér en annan medlemsstats
diplomatiska eller konsuldra tjanstemin pa en tredjestats territorium.

legalisering: det formella forfarandet for att intyga riktigheten av en namnunderskrift
fran en person som innehar ett offentligt dmbete, den egenskap vari den som
undertecknat handlingen har upptritt samt, i forekommande fall, dktheten hos det
sigill eller den stampel som asatts handlingen.

apostill: formalitet som kan krivas for att intyga en namnunderskrifts riktighet, den
egenskap vari den som undertecknat handlingen upptritt samt, i forekommande fall,
dktheten hos det sigill eller den stimpel som asatts handlingen som utfirdats av den
behoriga myndigheten i den stat som handlingen hérrér fran, i enlighet med
Haagkonventionen av den 5 oktober 1961 om slopande av kravet pa legalisering av
utldndska allménna handlingar (Apostillkonventionen).

bestyrkt kopia: kopia av en originalhandling som dr undertecknad och som av en for
detta genom nationell ritt bemyndigad myndighet har intygats vara en korrekt och
fullstdndig atergivning av den originalhandlingen.

29

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk

identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.
18.

19.

auktoriserad Oversdttning: dversittning som dr gjord av en person som dr behorig i
enlighet med en medlemsstats nationella rétt.

yrkesansvarsforsdkring: en yrkesansvarsforsikring enligt definitionen i artikel 23.5
sista strecksatsen i direktiv 2006/123/EG.

tjdanst: en tjanst enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2006/123/EG.

tjicginsteleverantor: en tjdnsteleverantdr enligt definitionen 1 artikel 4.2 1 direktiv
2006/123/EG.

etableringsmedlemsstat: en etableringsmedlemsstat enligt definitionen 1 artikel 4.4 i
direktiv 2006/123/EG.

etablering: etablering enligt definitionen 1 artikel 4.5 1 direktiv 2006/123/EG.

hemmedlemsstat: den medlemsstat till vilken en tjanstleverantor har gjort en ansdkan
om ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort.

virdmedlemsstat: den medlemsstat som en tjidnsteleverantdr har forklarat sin avsikt
att tillhandahalla tjanster i med ett europeiskt elektroniskt tjanstekort.

krav: ett krav enligt definitionen i artikel 4.7 1 direktiv 2006/123/EG.
samordnande myndighet: myndighet som utsetts i enlighet med artikel 17.
behorig myndighet: nagot av foljande:

1) En behorig myndighet enligt definitionen 1 artikel 4.9 1 direktiv 2006/123/EG.
i1) En behorig myndighet enligt definitionen 1 artikel 3.1 d i direktiv 2005/36/EG.

i) En myndighet eller ett organ med ansvar for ett centralt register, handelsregister
eller bolagsregister i en medlemsstat.

1v) En skattemyndighet i en medlemsstat.

forsdkringsdistributor: en forsdkringsdistributor enligt definitionen i artikel 2.1.8 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr 2016/97.

KAPITEL II

FORFARANDE FOR ATT UTFARDA ETT EUROPEISKT

ELEKTRONISKT TJANSTEKORT

Artikel 4
Ansokan om ett europeiskt elektroniskt tjiinstekort

Tjéansteleverantorer kan ansoka om ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort.

Alla ansokningar om europeiska elektroniska tjdnstekort ska goras med ett
flersprakigt standardformulér via en elektronisk plattform som &r kopplad till IMI.

Standardformuliret ska omfatta foljande:

30

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om

forsakringsdistribution (omarbetning) (EUT L 26, 2.2.2016, s. 19).

SV
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a) Identifiering av tjdnsteleverantéren, 1 forekommande fall inklusive
registreringsnummer 1 centrala register, handelsregister eller bolagsregister och for
skatte- och socialforsiakringsindamal.

b) Identifiering av den planerade tjdnsteverksamheten, virdmedlemsstaten och typen
av europeiskt elektroniskt tjanstekort.

c) Angivande av om det finns planer pa att tillhandahalla informationssamhillets
tjanster.

d) Uppgifter som ror tjdnsteleverantorens etablering i hemmedlemsstaten nir det
giller den tjdnsteverksamhet som identifierats i enlighet med led b, inklusive datum
for forsta etablering och identifiering av andra etableringsmedlemsstater.

e) Krav som sokanden ska uppfylla for att fa tillhandahalla tjénster i sin
hemmedlemsstat, sasom krav pa kvalifikationer eller certifiering.

f) Uppgifter om tjinsteleverantdrens anseende.

g) Information om tjinsteleverantorens befintliga ansvarsforsidkringar nér det giller
yrkesmdssigt ansvar inom hemmedlemsstatens territorium, inklusive information i
forekommande fall om skyddet for verksamhet som bedrivs inom andra
medlemsstaters territorium.

h) En hinvisning till tidigare europeiska elektroniska tjdanstekort som utfardats for
samma tjdnsteleverantor och tjdnsteverksamhet som identifierats i enlighet med leden
aochb.

Kommissionen ska ange hur den information som avses i leden a—h ovan ska
redovisas 1 standardformulidret och ska genom genomforandeakter faststilla de
tekniska detaljerna for standardformulédret i hela Europeiska unionen. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 16.2.

Ansokan ska omfatta alla de styrkande handlingar som krédvs och som sdkanden har
laddat upp pa den elektroniska plattform dir standardformuléret f6r ansokan finns.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 15 for
att ndrmare faststélla

a) de uppgifter i standardformulédret som avses i punkt 1 a—h och som ska inga i
formuliret,

b) vilka ytterligare handlingar eller kategorier av handlingar som undantagsvis ska
bifogas ansdkan som styrkande handlingar,

Medlemsstaterna ska via IMI senast den [9 manader efter denna forordnings
ikrafttrddande] till kommissionen ldmna all den information om forfarandena nir det
giller de krav som tjdnsteleverantorerna ska uppfylla for att fa tillhandahalla tjanster
genom en filial, en agentur eller ett kontor och for att tillfélligt fa tillhandahalla
gransoverskridande tjdnster som omfattas av direktiv [tjdnstekortsdirektivet] som
behovs for att man ska kunna utarbeta standardansokningsformuldr, med en
beskrivning av de uppgifter och handlingar som tjdnsteleverantoren i enlighet med
nationell ritt ska ldgga fram, i den méan informationen inte ingick i den anmélan av
sjdlva kravet som redan gjorts 1 enlighet med artiklarna 15.7 och 39.5 1 direktiv
2006/123/EG.
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Innan lagstiftningen i fraga trider i kraft ska medlemsstaterna via IMI underritta
kommissionen om dndringar av den information som tidigare ldmnats till
kommissionen i enlighet med punkt 4.

Artikel 5
Forsdikringsbevis

Om information om forsékringsskydd ldmnas i standardformuléret, 1 enlighet med
artikel 4.1 tredje stycket led g, ska ett forsdkringsbevis bifogas ansokningsformuliret.

Forsdkringsdistributoren eller det organ som utsetts av en medlemsstat for att
tillhandahalla obligatorisk forsdkring ska pa begéran limna forsikringsbeviset till
sokanden.

Forsdkringsbeviset ~ ska  innehalla  information om  forekomsten  av
yrkesansvarsforsdkring for de berdrda tjidnsterna, inklusive skyddets territoriella
rickvidd i andra medlemsstater, de risker som forsidkras, giltighetstiden,
forsakringsbeloppen per skada och for alla skador under ett ar samt eventuella
undantag.

Kommissionen far genom en genomforandeakt anta ett harmoniserat format for det
forsdakringsbevis som avses i punkt 1 andra stycket.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 16.2.

KAPITEL III
FORMALITETERNA FOR UTSTATIONERING AV
PERSONAL OCH RORLIGHET FOR EGENFORETAGARE

Artikel 6
Formaliteter for utstationerad personal

Tjansteleverantorer med  europeiskt  elektroniskt  tjdanstekort  kan  till
virdmedlemsstatens behoriga myndighet enligt definitionen 1 artikel 3.18 ii limna en
forhandsunderrittelse i enlighet med artikel 7 i direktiv 2005/36/EG avseende
yrkeskvalifikationerna hos den personal som de tidnker utstationera i
virdmedlemsstaten 1 samband med den tjinsteverksamhet som kortet géller, via en
elektronisk plattform kopplad till IMI.

Foregaende stycke ska inte tillimpas pa forhandsunderrittelser avseende
yrkeskvalifikationer for reglerade yrken

1) som har konsekvenser for folkhilsa eller allmén séikerhet och som inte automatiskt
erkédnns enligt avdelning III kapitel II, III eller IIIA i direktiv 2005/36/EG,

i1) for vilka ett europeiskt yrkeskort har inforts i enlighet med direktiv 2005/36/EG.

Underrittelsen om den utstationerade personalens yrkeskvalifikationer ska ldmnas in
som ett flersprakigt formulir med de styrkande handlingar som kridvs enligt
artikel 7.1 och 7.2 1 direktiv 2005/36/EG.

En underrittelse som gors 1 enlighet med denna punkt ska utgdra en underrittelse
enligt artikel 7 1 direktiv 2005/36/EG.
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Tjéansteleverantorer med europeiskt elektroniskt tjinstekort som avser att i samband
med den aktuella tjdnsten utstationera arbetstagare i1 en virdmedlemsstat ska gora en
anméilan i enlighet med artikel 9 i direktiv 2014/67/EU och dirvidlag folja de
forfaranden som faststéllts av medlemsstaterna.

Om medlemsstaterna har inréttat forfaranden som gor det mojligt att pa elektronisk
vig fylla 1 en anmélan om utstationering av arbetstagare 1 enlighet med artikel 9 1
direktiv 2014/67/EU, ska den elektroniska plattform kopplad till IMI som avses i
punkt 1 dirigera kortinnehavaren till de relevanta nationella férfarandena.

Tjansteleverantorer med europeiskt elektroniskt tjanstekort kan ocksa i enlighet med
artikel 9 1 direktiv 2014/67/EU anmila vilka arbetstagare de tdnker utstationera i
virdmedlemsstaten i samband med den tjdnsteverksamhet som kortet giller till
virdmedlemsstatens behoriga myndighet enligt definitionen i artikel 2 a direktiv
2014/67/EU via den elektroniska plattform kopplad till IMI som avses i punkt 1, om
en virdmedlemsstat har meddelat kommissionen att denna mojlighet bor gilla
utstationering av arbetstagare pa dess territorium.

For att kunna anvdnda den mojlighet som anges 1 forsta stycket ska en
viardmedlemsstat tillhandahalla alla uppgifter som krivs i enlighet med artikel 9.1 a
och 9.2 i direktiv 2014/67/EU som underlag for ett flersprakigt formuldr som ska
lamnas vid anmilan av utstationerade arbetstagare inom dess territorium.
Kommissionen ska offentliggbéra detta formulédr 1 Europeiska unionens officiella
tidning och gora det tillgingligt pa den elektroniska plattform som ir kopplad till
IMI. Den relevanta informationen vad giller de uppgifter som krdvs ska vara
tillgdnglig for den berdrda vardmedlemsstaten i full Overensstimmelse med de
sprakkrav som anges i artikel 9.1 a i direktiv 2014/67/EU.

En anmilan som gors i1 enlighet med forsta och andra stycket ska utgora en giltig
anmilan 1 enlighet med artikel 9.1 a och 9.2 1 direktiv 2014/67/EU, utan att det
paverkar tillimpningen av andra administrativa krav eller kontrollatgirder som alagts
av virdmedlemsstaten 1 enlighet med artikel 9 1 det direktivet.

En viardmedlemsstat kan meddela kommissionen att den inte ldngre vill tillampa den
mojlighet som anges 1 forsta stycket.

Kommissionen ges befogenhet att genom genomforandeakter anta tekniska
bestammelser for utformning av de flersprakiga formulidr som avses i punkt 1. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 16.2.

Artikel 7
Formaliteter for egenforetagares rorlighet

Tjéansteleverantorer som dr fysiska personer och ansoker om ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort kan pa forhand anmila vilka yrkeskvalifikationer de har via
en elektronisk plattform kopplad till IMI, pa samma villkor som foreskrivs i
artikel 6.1 for arbetstagare.

Nir det géller forhandsanmilan av tjinsteleverantdrens yrkeskvalifikationer ska de
intyg som avses i artikel 7.2 b och d 1 direktiv 2005/36/EG ersittas av det ifyllda
formuldret for ansokan om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort, som delgetts
viardmedlemsstaten i enlighet med artikel 11 i direktiv [tjdnstekortsdirektivet] och
som styrker att tjdnsteleverantoren ir etablerad.
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En anmilan som gors i enlighet med punkt 1 ska utgéra en forhandsunderrittelse
enligt artikel 7 1 direktiv 2005/36/EG.

Kommissionen far genom genomforandeakter anta tekniska bestimmelser for
utformning av det flersprakiga formuldir som avses i punktl. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 16.2.

) _ KAPITELIV )
ALLMANNA BESTAMMELSER OM FORFARANDENA FOR
DET EUROPEISKA ELEKTRONISKA TJANSTEKORTET

Artikel 8
Elektroniska forfaranden

Tjéansteleverantorer ska ha ritt till helt elektronisk hantering och behandling av
forfarandena for ansokan, utfairdande och uppdatering av ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort och till helt elektroniska formaliteter 1 enlighet med artiklarna 6.1, 6.3 och
7.

Kommissionen ska tillhandahalla dessa elektroniska forfaranden och formaliteter i en
elektronisk plattform som &r kopplad till IMI.

Medlemsstaterna ska avgdra om arbetsflodet 1 forfarandet mellan deras samordnande
myndigheter och behoriga myndigheter som &r involverade i forfarandena for det
europeiska elektroniska tjdnstekortet och formaliteterna for utstationering av
personal och rorlighet for egenforetagare i enlighet med artiklarna 6 och 7 ska vara
elektroniskt eller inte.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta tekniska specifikationer for
elektronisk hantering och behandling av de forfaranden som avses i1 punkt 1,
inklusive atgirder for att sikerstilla uppgifternas integritet, konfidentialitet och
riktighet samt villkor och forfaranden for hur innehavaren av ett europeiskt
elektroniskt tjdnstekort ska ladda ner sadana uppgifter, sa att tredje parter far tillgang
till dem och kan kontrollera dem.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 16.2.

Medlemsstaternas samordnande myndigheter ska informera allménheten om hur det
europeiska elektroniska tjdnstekortet fungerar och om dess mervirde samt om
formaliteterna for utstationering av personal och rorlighet for egenforetagare i
enlighet med artiklarna 6.1 och 7.

Artikel 9
Handlingarnas form och oversdttning

I samband med forfarandena for utfirdande, uppdatering, tillfdllig indragning eller
aterkallande av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort ska medlemsstaternas behoriga
myndigheter godta handlingar i form av en kopia och ska inte kriva att handlingar
som ldmnats till dem ska understillas legalisering, apostill, bestyrkande eller
autentisering.

I den man det i enlighet med unionslagstiftningen krdvs att man anvénder en sarskild
form av handlingar i samband med formaliteterna for utstationering av personal och
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rorlighet for egenforetagare i enlighet med artiklarna 6.1 och 7, ska medlemsstaternas
behoriga myndigheter enligt definitionen 1 artikel 3.19 11 godta

a) officiella handlingar, bestyrkta handlingar och bestyrkta kopior av dem for vilka
det inte krévs apostill eller nagon form av legalisering,

b) handlingar som har bestyrkts eller autentiserats i den medlemsstat dir de utférdats,
som bestyrkta eller autentiserade 1 enlighet med sina medlemsstaters lagar och andra
forfattningar eller praxis,

c¢) bestyrkta kopior som gjorts i en medlemsstat, i enlighet med lagstiftningen 1 den
medlemsstat dir bestyrkandet gjordes.

Det ska inte krdvas nagon auktoriserad Oversittning av handlingar som anvénds i
samband med utfirdande, uppdatering, tillfillig indragning eller aterkallande av ett
europeiskt elektroniskt tjidnstekort eller 1 samband med formaliteterna for
utstationering av personal och rorlighet for egenforetagare i enlighet med artiklarna
6.1 och 7. Detta ska inte paverka medlemsstaternas rdtt att i enlighet med
unionslagstiftningen kriva icke-auktoriserade Gversittningar av handlingar pa nagot
av sina officiella sprak.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta tekniska bestimmelser for
automatisk Oversdttning av uppgifter och handlingar i samband med forfarandena for
utfirdande, uppdatering, tillfillig indragning eller aterkallande av ett europeiskt
elektroniskt tjinstekort eller i samband med formaliteterna for utstationering av
personal och rorlighet for egenforetagare i enlighet med artiklarna 6.1 och 7. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 16.2.

Artikel 10

Avgifter for utfdrdande av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort och for formaliteterna for

utstationering av personal och rorlighet for egenforetagare

Alla avgifter som tas ut i samband med ett forfarande for att utfdrda ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort ska vara rimliga och proportionella och far inte dverstiga de
direkta kostnaderna for de specifika uppgifterna i samband med forfarandet.

Tjansteleverantorerna ska ha ritt att fa tillbaka de avgifter de forskotterat till
antingen hemmedlemsstaten eller virdmedlemsstaten 1 samband med ansdkningar
som inte har provats, kontrollerats och fardigstillts av medlemsstaterna i enlighet
med artikel 11.1 1 direktiv [tjdnstekortsdirektivet].

Det ska inte tas ut nagon avgift for

a) forfarandena for att uppdatera, tillfilligt dra in, aterkalla eller annullera ett
europeiskt elektroniskt tjdnstkort,

b) kortinnehavarens tillhandahallande av kompletterande uppgifter i enlighet med
artikel 17.4 1 [direktiv],

c¢) formaliteter som inforts 1 enlighet med artiklarna 6.1 och 7 for utstationering av
personal och rorlighet for egenforetagare.

Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter denna forordnings ikrafttridande] via
IMI underritta kommissionen om de avgifter och betalningsvillkor som inforts i
enlighet med denna artikel.
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3. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta tekniska bestimmelser om
villkor for och behandling av betalningar.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 16.2.

KAPITEL V
YRKESANSVARSFORSAKRING

Artikel 11
Intyg om tredje mans skadestandskrav

1. En forsdkringsdistributor ska inom 15 dagar efter att ha mottagit en begéran fran
forsakringstagaren utfirda ett intyg om tredje mans skadestandskrav som giller
verksamhet som omfattas av avtalet om yrkesansvarsforsiakring, under de foregaende
aren av avtalsforhallandet upp till hogst fem éar, eller om franvaron av sddana krav,
med en beskrivning av den ansvarsskyldighet som foljde av att de aktuella tjdnster
som var foremal for krav hade tillhandahallits.

2. Kommissionen far genom genomférandeakter anta bestimmelser om det
standardiserade presentationsformatet for det intyg som avses i punkt 1.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 16.2.

Artikel 12
Forsdkringsdistributorernas skyldigheter

Forsdkringsdistributorer och organ som utsetts av en medlemsstat for att tillhandahélla en
obligatorisk forsdkring ska i godkdnnandepolicyn och i berdkningen av premier pa ett icke-
diskriminerade sitt ta vederborlig hiansyn till tjénsteleverantorens erfarenhet som framgar av
det intyg som utfirdats i enlighet med artikel 11 och som tjinsteleverantoren foretett.

Artikel 13
Branschorganisationernas skyldigheter

Branschorganisationer, inklusive behoriga myndigheter enligt definitionen i artikel 3.18 i och
ii, som 1 enlighet med sirskilda villkor erbjuder sina medlemmar eller tjdnsteleverantorer
kollektivt skydd inom ramen for yrkesansvarsforsikringen, ska sdkerstdlla att
tjansteleverantorer fran andra medlemsstater som uttrycker intresse av ett sadant skydd pa ett
icke-diskriminerande sitt far tillgang till det pa samma villkor.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14
Informationsutbyte och émsesidigt bistand

1. De samordnande myndigheterna och de behoriga myndigheterna i olika
medlemsstater ska utbyta information och bista varandra i samband med forfaranden
for att utfirda, tillfalligt dra in, aterkalla eller annullera ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort samt vid uppdatering av den information som ingar i kortet. Denna
skyldighet ska fullgoras dven i samband med formaliteterna i enlighet med artiklarna
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6.1 och 7 for utstationering av personal och rorlighet for egenforetagare, av behoriga
myndigheter enligt definitionen 1 artikel 3.19 ii.

De samordnande myndigheterna och de behoriga myndigheterna ska utnyttja alla
tillgdngliga sammankopplingar av nationella register for att erhalla eller kontrollera
tidigare erhallna uppgifter i samband med de forfaranden som avses i punkt I,
inklusive sammankoppling av centrala register, handelsregister och bolagsregister i
enlighet med direktiv 2009/101/EG och insolvensregister i enlighet med forordning
(EU) 2015/848.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta tekniska bestimmelser for
hantering och behandling av det informationsutbyte och 6msesidiga bistand som
avses i punkterna 1 och 3. Detta ska inte paverka funktionssittet for de system for
sammankoppling som avses i punkt 2 och de tekniska specifikationerna for dem.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 16.2.

Artikel 15
Utovande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges 1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 4.3 ska ges till
kommissionen for en period av fem ar fran och med den [...]. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen
av perioden av fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lidngd, savida inte Europaparlamentet eller radet
motsitter sig en sadan forlingning senast tre manader fore utgangen av perioden i
fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 4.3 far nédr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 4.3 ska tridda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period av tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska
forlingas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 16
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitridas av den kommitté som avses i artikel 40.1 i direktiv
2006/123/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

31

SV



SV

2. Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 17
Utseende av samordnande myndigheter och deras roll

1. For tillimpningen av denna forordning ska varje medlemsstat utse en samordnande
myndighet med befogenhet att utféra de uppgifter som den tilldelats i enlighet med
denna forordning.

2. Medlemsstaterna ska senast den [nio manader efter denna forordnings ikrafttridande]
meddela kommissionen namnet pa den samordnande myndighet som utsetts i
enlighet med punkt 1, och ska registrera den 1 IMI 1 enlighet med artikel 51f 1
forordning (EU) 1024/2012.

3. Denna artikel ska inte paverka behorighetsfordelningen i medlemsstaterna pa lokal
eller regional niva.

) Artikel 18
Overvakning av genomforandet

Kommissionen ska tillsammans med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra
berorda parter faststilla bestimmelser for att 6vervaka genomfoérandet och foljderna av denna
forordning, sarskilt for etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjdnster i
medlemsstaterna  nidr det giller de tjanster som omfattas, med avseende pa
tjinsteleverantdrernas kostnader for utvidgad grinsoverskridande verksamhet, 6kad Oppenhet
i fraga om tjansteleverantorer med grinsoverskridande verksamhet samt 6kad konkurrens, och
hur det inverkar pa de bertrda tjdnsternas pris och kvalitet, med beaktande av relevanta
indikatorer.

) Artikel 19
Oversynsklausul

Senast 60 manader efter denna forordnings ikrafttridande och senast vart femte ar darefter ska
kommissionen utvirdera denna forordning och till Europaparlamentet och radet 6verlamna en
rapport om utfallet av forordningen, inklusive en analys av effekten pa den administrativa
bordan for de tjdnsteleverantorer som bedriver verksamhet Over grianserna. Rapporten ska
ocksa innehdlla en bedomning av eventuella praktiska erfarenheter som &r relevanta for
samarbetet mellan de samordnande myndigheterna. Rapporten ska innehalla en bedomning av
om det vore ldmpligt att infora ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort for andra
tjansteverksamheter. Den ska innehalla en utvirdering av direktiv [tjanstekortsdirektivet] i
enlighet med artikel 21 1 det direktivet.

Kommissionen ska, som en del av den rapport som foreskrivs i artikel 24.1 i direktiv
2014/67/EU, bedoma om och 1 vilken utstrickning den elektroniska plattform kopplad till IMI
som avses i artikel 6 i denna forordning skulle kunna gora det littare att iaktta de erforderliga
formaliterna for utstationering av arbetstagare 1 enlighet med artikel 9 1 direktiv 2014/67/EU.
Vid bedomningen ska det tas hinsyn till de erfarenheter som gjorts av de medlemsstater som
valt att 1 enlighet med artikel 6.3 i denna forordning anvinda den elektroniska plattform som
ar kopplad till IMI.
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) Artikel 20
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 ska foljande punkt ldaggas till:

9. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) ....... om inforande av ett europeiskt
elektroniskt tjdnstekort och dirmed sammanhédngande administrativa verktyg.”

Artikel 21
Ikrafttradande

Denna forordning trdader 1 kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 4.1-4.3, 5.1, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 7.1, 7.2, 8.1, 9.1, 9.2, 9.3, 10.1, 14.1, 14.2 och 14.3
ska tillampas fran och med den [tva ar fran denna forordnings ikrafttradande].

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfiardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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1.2

1.3.

1.4.
14.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets forordning om inférande av ett europeiskt
elektroniskt tjdnstekort och ddirmed sammanhéngande administrativa verktyg

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®!

Avdelning 02: Inre marknaden, industri, entreprenorskap samt sma och medelstora
foretag

Verksamhet 02 03: Inre marknaden for varor och tjanster

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgird som tillkéinnagavs i strategin for den inre marknaden

O Ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgiird*

O Befintlig atgiird vars genomforande forlings i tiden

O Tidigare atgird som omformas till eller ersitts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

I den strategiska planen for 2016-2020 fran GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag faststills en fordjupad och mer
rittvis inre marknad med en stdrkt industriell bas som en prioritering for
kommissionen. I kommissionens meddelande om strategin for den inre marknaden
Att forbdttra den inre marknaden: bdttre mojligheter for individer och foretag
(COM(2015) 550 final) tillkinnagavs de lagstiftningsinitiativ som syftar till att
undanrdja hinder pa tjanstemarknaden.

I strategin for den inre marknaden foreslogs lanseringen av ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort for att 6ka sdkerheten och minska hindren for tjansteleverantdrer som vill
utoka sin verksamhet genom att fa tilltrdde till andra EU-marknader. Detta
vilkomnades av Europeiska radet i dess slutsatser fran juni 2016.

Initiativets allménna mal dr att stirka marknadsintegrationen for foretagstjanster och
byggtjanster och forbéttra produktivitetstillvixten inom bada sektorerna.

Specifika madl eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifika mal
Detta forslag har foljande mal:
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Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering benimns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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— Gora det littare och mindre kostsamt for foretag att tillhandahalla tjdnster i andra
medlemsstater.

— Oka fortroendet for utlindska tjinsteleverantorer pA marknaden genom 6kad insyn
och mer tillgiinglig information.

— Oka marknadsdynamiken och konkurrensen som kan leda till storre utbud och okat
mervirde for konsumenterna.

For att na dessa mal foreslar vi foljande atgéirder:

1. Minska den administrativa bordan genom ett forfarande pa EU-niva med ett
offentligt grinssnitt som gor det mojligt for tjdnsteleverantdrer att fullgora
formaliteter pa nitet.

2. Koppla samman hemmedlemsstaten och virdmedlemsstaten via en it-plattform pa
europeisk niva. For detta dndamal ska IMI-systemet fungera som back office for
nationella myndigheter. Det bor utvecklas ytterligare for att stodja det europeiska
elektroniska tjdnstekortet.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

Kapitel 02 03: Inre marknaden for varor och tjdnster

36

SV



SV

1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget bygger pa det direktiv genom vilket det europeiska -elektroniska
tjdnstekortet inférdes och kommer att innebéra féljande:

1. Forslaget kommer att minska den administrativa bordan for tjidnsteleverantrer
som vill tillhandahalla tjdnster i andra medlemsstater, eftersom de kommer att kunna
anvinda ett forenklat elektroniskt forfarande for att fullgora formaliteter och fa insyn
nir det géller behandlingen av ansokningar. Pa sa sdtt kommer de att spara tid och
pengar nir de ska tillhandahalla tjanster 6ver grinserna eller att etablera en sekundir
verksamhet.

2. Det kommer att minska den administrativa bordan for nationella myndigheter och
underlitta 6kat samarbete mellan olika medlemsstater.

3. Det kommer att leda till kostnadsbesparingar eftersom det bygger pa ett befintligt
it-verktyg (informationssystemet for den inre marknaden, IMI) pa nya omraden, sa
att man kan dra nytta av stordriftsfordelar och okad riackvidd (i stéllet for att skapa ett
nytt verktyg for endast ett dndamal). Behoriga myndigheter dr redan registrerade i
IML

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Forslaget kommer att bidra till effektivare genomforande av tjianstedirektivet, sdrskilt
for foretagstjianster och byggtjinster.

De direkta verkningarna kan mitas med foljande indikatorer:

— Antalet tjinsteleverantdrer som anvinder europeiska elektroniska tjdnstekort (och
tillhorande formaliteter for utstationering av personal eller rorlighet for
egenfoOretagare).

— Tjinsteleverantorernas uppfattning om hur enkelt det dr att fullgora de elektroniska
forfarandena.

— Den genomsnittliga hastigheten 1 forfarandena.
— Antalet informationsutbyten mellan medlemsstaterna.

— Erfarenheten hos de medlemsstater som ska utnyttja mojligheten som ges genom
artikel 6.3 i forordningen med avseende pa ovanstaende kriterier.

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Forslaget kommer att minska den administrativa bordan och oka rittssdkerheten for
tjansteleverantorer som vill tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat, bade
tillfdlligt och vid sekundir etablering. Dessutom kommer det att 6ka fortroendet for
utlindska tjansteleverantorer pa marknaden genom att insynen och tillgangen till
information okar.

Det europeiska elektroniska tjanstekortet skulle ocksa medfora vissa fordelar for
medlemsstaternas myndigheter. For det forsta skulle det underlitta arbetet for de
behoriga myndigheterna bade i viardmedlemsstaten och i hemmedlemsstaten genom
att konventionellt pappersarbete ersdtts med ett elektroniskt arbetsflode. Arbetsflodet
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

skulle bli ytterst standardiserat och automatisk dversittning kommer att erbjudas. For
det andra kommer formaliteter att integreras i1 en elektronisk anstkan i stéllet for i
flera parallella arbetsfloden som finns i1 dag.

Detta ska uppnas genom ett enhetligt forfarande pa EU-niva som bygger pa en
gemensam EU-0vergripande plattform (IMI-systemet). Systemet utvecklas, forvaltas
och finansieras redan av kommissionen sedan flera ar tillbaka. Medlemsstaterna har
redan erfarenhet av systemet, eftersom mer dn 5 000 behoriga myndigheter har
registrerat sig i IMI sedan 2011.

Mervdrdet av en atgdrd pa unionsniva

Mojliga nationella eller regionala 16sningar for administrativ forenkling skulle skilja
sig at mellan medlemsstaterna i fraga om kostnadsbesparingar och effektivitet. En
atgiard pa EU-niva skulle sdkerstilla att tjdnsteleverantdrerna kan dra nytta av ett
verktyg med mindre skillnader mellan medlemsstaterna nédr det géller
gransoverskidande etablering.

Eftersom IMI ir ett centraliserat kommunikationsverktyg som utvecklats och skots
av kommissionen, kommer det att underlitta inforandet och utfirdandet av det
europeiska elektroniska tjanstekortet och tillhandahélla ett effektivt system for
samarbete mellan medlemsstaterna. Det europeiska elektroniska tjanstekortet (pa
grundval av IMI-systemet) skulle ocksa gora det mojligt att undanrdja vissa hinder
som Oversittningskostnader for foretag. Kommissionen kommer att erbjuda IMI som
en kostnadsfri it-plattform for medlemsstater som vill anvidnda den for att pa
elektronisk vig fa forhandsanmélningar for arbetstagare som #r utstationerade inom
deras territorium. Kommissionen kommer ocksa att gora IMI tillgéngligt for interna
drenden som ror europeiska elektroniska tjanstekort om medlemsstaterna sa onskar.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgdrder

IMI-systemet har visat sig vara ett effektivt och tillforlitligt verktyg pa andra
omraden. Det europeiska yrkeskortet (EPC) for erkdnnande av yrkeskvalifikationer,
som infordes 2013 genom &ndring av direktiv 2005/36/EG, dr ett bra exempel.

Det europeiska yrkeskortet underlittar erkidnnandet av yrkeskvalifikationer for
utvalda yrkesgrupper. Det dr ett klart definierat centraliserat forfarande pa EU-niva
som genomfors i IMI-systemet. Medlemsstaternas skyldigheter i arbetsflodet anges i
detalj, for att tvetydigheterna 1 mer allménna regler ska undvikas. Det ger en riktad
16sning som bygger pa sirskilda bestimmelser i praktiska fragor, sasom handlingar,
tidsfrister for behandling av ansokningar och tyst godkdnnande om virdlandets
myndigheter inte fattar nagot slutligt beslut inom tidsfristen. Pa sa sitt erbjuder EPC
ett enklare, snabbare och Oppnare sitt fa kvalifikationer erkidnda.

Sedan EPC blev tillgingligt i januari 2016 har mer @n 560 kort utfardats (20 oktober
2016). Genomslaget for EPC har varit betydande, vilket aterspeglar en hog
efterfragan bland de yrkesverksamma som for nédrvarande kan utnyttja det
(sjukskoterskor, sjukgymnaster, bergsguider, fastighetsméklare och farmaceuter).

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter:

Det finns en rad kommande initiativ fran kommissionen som ocksa syftar till att
infora elektroniska forfaranden och funktioner och for vilka synergieffekter forvintas
i sa stor utstrickning som mojligt. Till dessa hor initiativ om sammankoppling av
foretagsregister (Bris), sammankoppling av insolvensregister och forldngning av
Mini One Stop Shop (Moss) for moms. Bris kommer att vara i drift fran mitten av
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2017 och ge bittre tillgang till foretagsdata. Det kommer att kompletteras med en
sammankoppling med insolvensregistret fran och med 2019. Moss-tjansten kommer
att minska kostnaderna for utlindska tjdnsteleverantorer ndr det giller
momsformaliteter fran 2021 och framat.

Dessa initiativ dr alla tjdnster som kompletterar det europeiska elektroniska
tjanstekortet. Dessutom kommer synergieffekter att efterstrdvas. Samordnande
myndigheter bor exempelvis, om det dr tekniskt genomforbart, anvinda uppgifter
som finns tillgiingliga via Bris (och sammankoppling med insolvensregistret) vid
ansokan om ett europeiskt elektroniskt tjdnstekort eller for samkorning av uppgifter.
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1.7.

Tid wunder vilken atgirden kommer att paga respektive paverka
resursanvindningen

[ Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

- O F(Srslaogezt . q)ller initiativet ska gilla fran den [DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA

— [ Det paverkar resursanviindningen frin AAAA till AAAA

Forslag eller initiativ som pagar under en obegrinsad tid

Efter en inledande period fran 2018 till 2021, berdknas genomforandetakten na en
stabil niva. Kostnader for virdtjanster, driftskostnader och underhallskostnader
ingar i de relevanta kostnaderna for driften av IML.

Planerad metod for genomférandet™

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens delegationer
— [ via genomforandeorgan

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till

— [ tredjeldnder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— O EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— O offentligrittsliga organ

— O privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande rittsakten.
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Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2,
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana datgirder

Kommissionen ska rapportera om utveckling och resultat for IMI via den
webbaserade resultattavlan for den inre marknaden. Anvidndningen av IMI for
ansokningar om europeiska elektroniska tjdnstekort kommer ldmpligen att
rapporteras i det sammanhanget. Dessutom kommer en rapport om fragor rérande
skyddet av uppgifter inom IMI, inklusive sikerhet, att periodiskt dverlamnas till
Europeiska datatillsynsmannen.

Efter det att det europeiska elektroniska tjdnstekortet har inforts kommer de framtida
rdttsliga instrumenten att innehalla bestimmelser om en dversyn efter fem ar.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

Den allménna risk som kan identifieras dr om tjinsteleverantdrer inte ansdker om det
europeiska elektroniska tjanstekortet. Det vill sidga risken att kortet utvecklas fullt ut
och tas i drift men endast far liten eller ingen efterfragan. En annan risk ar att de
behoriga myndigheterna anser att anpassningen dr svar och dérfor inte tillhandahaller
tillrackliga verktyg for att behandla ansokningar korrekt och 1 tid.

Ett av de viktigaste inslagen i forslaget ér att det europeiska elektroniska tjanstekortet
kommer att grundas pa IMI-funktioner. De allmidnna riskerna for IMI, inklusive
driftsmissiga risker, har identifierats inom ramen for forordning (EU) nr 1024/2012
(IMI-forordningen). Kommissionen dr IMI-systemets “dgare” och har ansvaret for
den dagliga driften, underhallet och utvecklingen. Systemet utvecklas och forvaltas
av en intern leverantor, vilket sékerstéller en hog niva av driftskontinuitet. I samband
med inférandet av det europeiska elektroniska tjdnstekortet finns det @ven risker
kopplade till uppgiftsskydd.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Kommissionen kommer att erbjuda stod till alla berérda parter, t.ex.
medlemsstaternas myndigheter, yrkesorganisationer osv, med att hantera de allméinna
riskerna enligt avsnitt 2.2.1 ovan, exempelvis genom workshoppar, och kommer
aktivt att frimja inférandet och anvindningen av det nya systemet. Medlemsstaterna
kommer ocksa att behova framhéva fordelarna med det foreslagna verktyget.

Nir det giller de operativa aspekterna av det europeiska elektroniska tjdnstekortet,
sarskilt det offentliga grinssnittet, back office-funktionen och anmilningsfunktionen,
ar dessa kopplade till driften av IMI och maste ses mot bakgrund av den
Overgripande interna kontrollen av IMI i enlighet med IMI-férordningen.
Styrkommittén for IMI ansvarar for Overvakning och kontroll pa hog niva.
Regelbundna moten och rapporteringsinstrument underlittar ndra évervakning av it-
utveckling och underhall.

Dessutom kommer Europeiska datatillsynsmannen, enligt artikel 21 1 IMI-
forordningen fran 2012, att sidkerstdlla att kommissionens hantering av
personuppgifter inom IMI genomfors i enlighet med tillampliga regler. De nationella
dataskyddsmyndigheterna kommer att dvervaka den hantering av personuppgifter
som sker hos de behoriga myndigheterna pa medlemsstatsniva.
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2.2.3.

2.3.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av forvintad risk

for fel

De allminna riskerna kommer att hanteras genom ldampliga atgirder, bland annat
med stod och information till berérda parter.

Driften av det europeiska elektroniska tjdnstekortet kommer att bygga pa IMI-
funktioner och kommer att omfattas av det befintliga systemet for administration och
kontroll av IMI. Det anses att forslaget inte kommer att leda till nagon okad risk for
fel.

Atgéirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

For att bekdmpa bedréigeri, korruption och annan olaglig verksamhet ska de
bestimmelser som normalt adr tillimpliga pa kommissionens verksamhet, inbegripet
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrdageribekdmpning (Olaf), gilla utan forbehall ndr det giller IMIL
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerf6ljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den o o
flerdriga | Nummer . ran an fra enligt artike
budgetrame | [Beteckning. ............cccuvveeeeeeeeeeeenennn lef'ﬂfj( < Eftal;;nde kandldﬁ,ﬂan tred§2&nd 21.2l f tn blE(i(g(it—
n . . e s .
................... ] diff. f der er férordningen
02.03.04
Diff.
1A | Verktyg for férvaltning av den inre anél ag JA NEJ NEJ NEJ
marknaden

34
35
36
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatldnder och i forekommande fall potentiella kandidatlédnder i vistra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pa utgifterna

De anslag som anges 1 detta avsnitt kommer att tickas genom omfordelning. Inga budgetkonsekvenser vintas for EU:s budget utdver de
anslag som redan har avsatts i kommissionens officiella ekonomiska planering.

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

euro
Rubrik i den flerariga T o
g 1A Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning
budgetramen
GD: GROW 2018 2019 2020 2021 TOTALT
* Driftsanslag
02.03.04 /Q\taganden 1) 310 000 945 000 945 000 2200 000
R Betalningar 2 310 000 945 000 945 000 2200 000
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) Betalningar .
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
program37
Budgetrubrik (nr) 3) 0 0 0 0
A =1+1a+3
TOTALA anslag Ataganden +la+ 310 000 945 000 945 000 2200 000
for GD GROW Betalningar 2242243 310000 | 945000 945 000 2200 000
. Ataganden @ 310 000 945 000 945 000 2200 000
* TOTALA driftsanslag
Betalningar 5) 310 000 945 000 945 000 2200 000

direkta forskningsatgirder.

SV
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* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom © 0 0 0 0
ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 310 000 945 000 945 000 0 2200 000
for RUBRIK 1A
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 310 000 945 000 945 000 0 2200 000
Rubrik i den flerariga 5 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
euro
2018 2019 2020 2021 TOTALT
GD: GROW
* Personalresurser 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
e Ovriga administrativa utgifter 0 0 0 0 0
TOTALT GD GROW Anslag 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
TOTALA anslag
for RUBRIK 5 (summa 4taganden = summa betalningar) 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
i den flerariga budgetramen
euro
2018 2019 2020 2021 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
SV 5

SV
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Berdknad inverkan pa driftsanslagen

Forslaget/initiativet kriver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden ieuro

2018 2019 2020 2021 TOTALT
Mal- och
resultatbet
eckning
Geno
38 msnit | — — — _
i Typ tliga ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. Totalt Total
kostn < < < < antal kostnad
ader
o 39
SPECIFIKT MAL nr 1
Minskad administrativ belastning
~Resultat | Offentligt 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
granssnitt
Delsumma for specifikt mal nr 1 200 000 600 000 600 000 0 1 400 000
SPECIFIKT MAL nr 2
Back office-funktionen
— Resultat Back office- 110 000 345 000 345 000 0 800 000
funktionen
Delsumma for specifikt mal nr 2 110 000 345 000 345 000 0 800 000
TOTALA KOSTNADER 310 000 945 000 945 000 0 2200000
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Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdig som har byggts).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: Specifika mal.
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3.2.2.
3.2.2.1. Sammanfattning

— Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

euro

Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

2018

2019

2020

2021

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

Personalresurser

303 600

427 800

427 800

358 800

1518 000

Ovriga administrativa utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

303 600

427 800

427 800

358 800

1518 000

40
Belopp utanfér RUBRIK 5

i den flerariga budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfor RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

TOTALT

303 600

427 800

427 800

358 800

1518 000

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet. Eventuella effekter till f6ljd av genomférandet av

forslaget till beslut om antalet anstillda eller anslagsnivan kommer att tickas genom omfordelning av befintliga resurser.

3.2.2.2. Beriknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak.

— Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

— Beridkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

 Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjéinstemén och tillfilligt anstiillda)

XX 01 Ql 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens 22 3.1 3.1 2.6
kontor i medlemsstaterna)
40 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgirder)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)*!

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda, lokalanstillda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

— vid huvudkontoret
XX 01 04 yy #

— vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella experter och
vikarier som arbetar med indirekta forskningséatgirder)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella experter och
vikarier som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

2,2

3,1

3,1

2,6

— XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for
att forvalta atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet. Eventuella effekter till f6ljd av genomforandet av forslaget till beslut om
antalet anstillda eller anslagsnivan kommer att tickas genom omf6rdelning av befintliga

resurser.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemin och tillfalligt anstillda Stédja antagandet av genomfdrandeakter,

projektledning,

verksamhetsanalys  och

genomforande av stodatgarder.

Extern personal

41
42
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen. ]
Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— Forslaget/initiativet dr forenligt med den gillande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet kriver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras

Bidrag fran tredje part

- Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— [ Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande
Beriknad inverkan pa inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

- O Paverkan pa egna medel
— O Péverkan pa “diverse inkomster”
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