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Konsekvensutredning med anledning av Bolagsverkets forslag till
foreskrifter till foljd av regeringens uppdrag att infora en tjanst
for ingivning av finansiell information avseende arsredovisningar
m.m.

Inledning

Innan en myndighet beslutar om foreskrift eller allminna rid ska myndigheten enligt
térordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning utreda foreskrifternas
konsekvenser for t.ex. foretag och andra som kan beroras. Bolagsverket har ditfér gjort en
konsekvensutredning med beaktande av 6-7 §§ i nimnda forordning.

Bakgrund och syfte

I juli 2016 fick Bolagsverket uppdraget av regeringen att infora en digital tjanst 6t
inlimning av arsredovisningar (N2016/04957/SUN). Uppdraget genomférs i samarbete
med Bokforingsnimnden, Skatteverket, Statistiska centralbyrin, Finansinspektionen samt i
dialog med bland annat Ekonomistyrningsverket och Riksarkivet.

Ett digitalt rapporteringsflode ska underlitta foretagens uppgiftsinlimning, samt
effektivisera myndigheternas och niringslivets informationshantering.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mats 2018 och senast vid den tidpunkten ska de
aktiebolag som anvinder sig av Bokféringsnimndens regelverk for drsredovisning i mindre
foretag, K2-regelverket, kunna limna in sin arsredovisning digitalt till Bolagsverket.

Ingivning av arsredovisningshandlingar till Bolagsverket

Ett aktiebolag 4r skyldigt att offentligg6ra drsredovisningen och, nir s krivs,
revisionsberittelsen genom att ge in bestyrkta kopior av handlingarna till Bolagsverket
inom en ménad efter det att bolagsstimman faststillde balanstikningen och
resultatrikningen, 8 kap. 3 § 4rsredovisningslagen (1995:1554) (ARL). P arsredovisningen
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ska det finnas ett faststillelseintyg som ska vara underskrivet i original, 8 kap. 3 § andra
stycket ARL.

Av 8 kap. 3 a § ARL framgir att arsredovisningshandlingarna som avses 13 § far dverforas
elektroniskt till Bolagsverket. Vidare framgér av 8 kap. 3 a § ARL att ett faststillelseintyg far
undertecknas med en elektronisk undersktift. Det framgar 4ven att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om

1. elektronisk éverforing till registreringsmyndigheten av sddana handlingar som avses 13 §,
2. bestyrkande av att en elektronisk kopia éverensstimmer med originalet, och
3. den elektroniska undetskriften enligt 3 § andra stycket.

Av 1 a § férordningen (1995:1633) om vissa drsredovisningsfragor framgar att
Bolagsverket fir meddela foreskrifter enligt 8 kap. 3 a § ARI..

Problemet och vad man vill uppna

For att det ska vara mojligt att limna in arsredovisningen digitalt till Bolagsverket kravs att
det finns foreskrifter som medger digital inlimning av arsredovisning.

Foreskrifterna ska komplettera de bestimmelser som idag finns i lag och férordning for att
moijliggdra for ett aktiebolag att digitalt kunna fullg6ra sina skyldigheter att limna in
arsredovisningen till Bolagsverket samtidigt som syftet med lagen inte dsidosatts.

Mot bakgtund av de krav som stills pa de arsredovisningshandlingar som ska skickas in till
Bolagsverket vill verket dstadkomma en tillforlitlig hantering av handlingarna nér de limnas
in digitalt samtidigt som verket vill underlitta féretagens inlimning av
arsredovisningshandlingar.

Vald losning

E-tjdnst
Bolagsverkets tinkta 16sning innebir att digital inlimning endast fir ske genom
Bolagsverkets elektroniska tjanst fér inlimning av arsredovisningshandlingar.

Ett ombud eller en foretridare for foretaget skapar i en bokslutsprogramvara en avskrift av
arsredovisningshandlingar 1 iXBRIL-format som har behandlats pa en drsstimma dét
resultatrikningen och balansrikningen har faststillts. Via en maskin-till-maskin-tjanst
overfors sedan iXBRIL-filen till Bolagsverkets setver tillsammans med uppgift om 1 vilket
aktiebolags eget uttymme filen innehallande rsredovisningshandlingar ska placeras samt
uppgift om vem ska skriva under faststillelseintyget (styrelseledamot eller den verkstillande
direktoren).

Den som ska skriva under faststallelseintyget och skicka in handlingarna loggar sedan in i
Bolagsverkets e-tjinst och identifierar sig med e-legitimation. Denne granskar IXBRL-filen,
signerar faststillelseintyget och lamnar in handlingarna till Bolagsverket.

Den valda 16sningen paverkar inte processen for upprittandet, undertecknandet och
behandlingen av arstedovisningshandlingar pa 4rsstimma. Bolagsverkets bedémning it att
denna 16sning 4r den mest andamalsenliga fér att uppna regeringens kottsiktiga mal att
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digital inlimning av drsredovisningar ska vara férstahandsvalet for foretag, myndigheter
och medborgare.

Elektroniska underskrifter

Foér att sikra identiteten pd den person som ska skriva under faststillelseintyget har
Bolagsverket valt att endast tillita sidana avancerade elektroniska underskrifter som
definierats i artikel 3 1 eIDAS-férordningen’. Att dven tilldta andra elektroniska
underskrifter skulle 1 vissa fall underlitta di dessa ar enklare att inforskaffa och anvinda.
Dessa elektroniska underskrifter medfor dock en stor osdkerhet i frigan om identiteten pa
den som undertecknat faststillelseintyget och skickat in handlingarna och dr dirfor inte
lampliga f6r dndamalet.

Vilka som berors av regleringen

Inledningsvis kommer de aktiebolag som féljer regelverket K2 ges majlighet att limna in
irsredovisningen digitalt. De foreslagna foreskrifterna kommer dock 4ven ge stéd for
digital inlimning av drsredovisningar for andra aktiebolag 4n de som foljer regelverket K2.
Bolagsverket hat for avsikt att utka tjansten till att ven exempelvis omfatta de aktiebolag
som foljer regelverket 3. Dessa tva regelverk anvinds utav merparten av de svenska
aktiebolagen.

Konsekvenser av den valda losningen

For mindre aktiebolag som anvinder sig av K2-regelverket dr det troligt att 6vergangen till
ingivning av digital information avseende drsredovisningar kommer medfora vissa
anpassningskostnader. For foretag som idag anvinder ett program for bokféring, inklusive
arsbokslut och inkomstdeklaration, eller som betalar f6r att nigon annan ska skota
bokféringen, kommer anpassningskostnaderna att bli férhéllandevis smé. Det som
mojligen tillkommer 4r betalning fér XBRL-16sningen om leverantoren av
bokslutsprogrammet viljer att ta betalt for denna. Det bor enligt uppskattningar frin
marknadsaktotrer handla om mellan nagra hundra kronor upp till nigra tusen kronor pet 4r.

I och med att XBRL-r en standatd, 4r det ocksa troligt att det kommer att uppsti en viss
konkurrens bland innovatorer, vilket kan tinkas pressa priserna.

For att kunna fullgora skyldigheten att limna in arsredovisningen digitalt genom den tinka
16sningen krdvs dven att en styrelseledamot eller den verkstillande direkt6ren har
inforskaffat en e-legitimation som uppfyller kraven i eIDAS-férordningen.

Att inforskaffa en e-legitimation som uppfyller kraven i eIDAS-férordningen kan mojligen
vara forenat med en kostnad i andra EU-lander. Enligt eIDAS-férordningen behdver inte
Sverige godkinna e-legitimationer frin andra EU-linder innan den 29 september 2018.
Bolagsvetket har dirfor inte haft méjlighet att utreda eventuella kostnader £6r
inférskaffande av e-legitimationer, som uppfyller kraven i eIDAS-férordningen, 1 andra
EU-linder.

! Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster fér elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande
av direktiv 1999/93/EG, 1 den ursprungliga lydelsen.
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Inlimnandet av arsredovisning 1 sig kommer dock inte vara férenat med négra avgifter,
vate sig aktiebolaget gor som idag och limnar in den pa papper eller om man limnar in den
digitalt.

Bolagsverkets bedomning dr sammantaget den att digital inlimning pa det satt Bolagsverket
féreskriver kommer att minska foretagens administrativa kostnader och medféra ligre
kostnader for foretaget.

Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Om det inte finns foreskrifter som medger digital inlimning av drsredovisningshandlingar
kommer inte foretag att kunna limna in arsredovisningshandlingar digitalt.

Informationsinsatser

Bolagsvetket bedriver omfattande informationsinsatser om digital inlimning av
arsredovisningshandlingar. Bolagsverket samverkar aktivt med flertalet aktSrer for att
inritta en tjinst som underlittar foretagens inlamning av drsredovisningar till Bolagsverket.
Denna samverkan effektiviserar myndigheternas och néringslivets informationsspridning.

Mer information finns samlat pa Bolagsverkets webbplats.

lkrafttradande

Vid framtagande av foreskrifter har sirskild hidnsyn tagits till behovet av att foreskrifterna
trader i kraft senast samma dag som Bolagsverkets e-tjanst for digital inlimning av
arsredovisningar 6ppnar. Bolagsverkets foreskrifter planeras trida 1 kraft den 15 mars 2018
eller senast samma dag som Bolagsverkets e-tjanst Gppnar.




