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1. Sammanfattning

Revisorsinspektionen (RI) foreslar dndringar avseende de utbildningskrav som
giller for att en sdkande ska f2 avligga revisorsexamen. Andringarna ir enligt
myndigheten nédvindiga for att effektivisera utbildningen, gora revisorsyrket
mer attraktivt och ytterligare hoja revisionskvaliteten.

Bakgrunden till forslaget dr att RI just nu genomfér en 6versyn av nuvarande
utbildningskrav fér auktoriserade revisorer. Den utbildning som krivs for att
bli auktoriserad som revisor ar lingre och mer komplicerad 4n for de flesta
andra kvalificerade akademikeryrken i Sverige. Det tar ofta tio ar av
eftergymnasial utbildning innan revisorsexamen avliggs. Av de cirka 550
nyutbildade foretagsekonomer som revisionsforetagen i Sverige anstiller varje
ir examineras endast cirka 150 i revisorsprovet. For att yrket ska uppfattas som
attraktivt och locka till sig studenter dr det viktigt att vigen genom
utbildningssystemet fram till auktorisation som revisor upplevs som effektiv
och framkomlig.

Ansvaret fOr attraktionen i yrket ligger i f6rsta hand hos revisionsbranschen.
Som tillsynsmyndighet kan dock RI bidra genom att kraven pa utbildning inte i
onddan forsvirar rekryteringen av framtida revisorer. Virlden férindras och
revisionen med den. Dir det finns forindring, finns ocksa en storre efterfrigan
pa bestytkande i allménhet och revision i synnerhet. Anvindare av revisionen
vill ha mer upplysningar frin foretag, sdrskilt icke-finansiell information, sisom
hallbarhet och framétblickande information. Vidare vill man férsikra sig om att
denna information rapporteras rittvist och korrekt. Naringsliv och samhille
forvintar sig ocksé att revisorerna nyttjar nya arbetssitt for att driva effektivitet
s att rapporteringstiderna kan forkortas, samtidigt som revisionskvaliteten
fortsitter att forbittras.

Sambhallet behovet, nu och i framtiden, en revisorskir som kan ta sig an ett
antal nya utmaningar. Detta kan &stadkommas genom en breddning av
kompetensbasen samt genom att skapa alternativa utbildningsvégar. Sidana
forindringar kommer att héja utbildningens kvalitet och relevans. I slutinden
kommer den kunskapsbas som de nya utbildningskraven och de olika
utbildningsvigarna ger att pd samma sitt som i dag testas i det prov
(revisorsexamen) som varje blivande auktoriserad revisor maste avligga.

For att nd de uppsatta malen foreslar RI foljande dndringar av
behorighetskraven for att fi avldgga revisorsexamen:

- Kravet att sdkanden ska ha genomgatt ytterligare teoretisk eller praktisk
utbildning under tvé ar tas bort.

- Aven kravet att sékandens avlagda kandidatexamen ska ha
foretagsekonomi som huvudomréde f6r utbildningen tas bort.

- Samtidigt fortydligas att kandidatexamen respektive tredrig praktisk
utbildning 4r den ligsta nivan pa teoretisk och praktisk utbildning som
sokanden ska uppni for att fa avligga revisorsexamen.
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2. Forslag till forordning om andring i forordningen

(1995:665) om revisorer

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (1995:665) om revisorer ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande bydelse

Forestagen lydelse

4§

For att sdkanden ska fa avligga revisorsexamen krivs att han eller hon har

1. avlagt kandidatexamen enligt bilaga
2 till hogskoleférordningen (1993:100)
need firetagsekonomi som huvadomride for
utbéldningen eller genomgétt annan
motsvarande utbildning med godkint
resultat,

2. genomgitt en praktisk utbildning
under tre ar, som sirskilt omfattar
revision av drsbokslut och
koncernbokslut eller liknande
redovisningshandlingat, och

3. genomgdtt ytterligare teoretisk eller
prakitisk uthildning under tvd dr.

Den praktiska #tbildning som avses i
Jorsta stycket 2 ska under minst tvd ar
ha fullgjorts i en stat inom EES under
handledning av en auktoriserad eller
godkind revisor, eller av en fysisk
person som far utfora lagstadgad
revision i en stat inom det omradet.
Den resterande delen av den praktiska
utbildningen ska ha fullgjorts pa
samma sitt eller i en annan stat under
handledning av en fysisk person som
far utfora lagstadgad revision utan
behorighetsbegrinsningar i den staten
och som Revisorsinspektionen
bedémer som limplig att vara
handledare.

Vid tillimpningen av forsta stycket 3 ska
60 hagskolepoding anses motsvara ett dr.

1. avlagt miénst en kandidatexamen
enligt bilaga 2 till hogskoleférord-
ningen (1993:100) eller genomgitt
annan motsvarande utbildning med
godkant resultat, ach

2. genomgitt en praktisk utbildning
under minst tre ir, som sarskilt
omfattar revision av arsbokslut och
koncernbokslut eller liknande
redovisningshandlingar.

Den praktiska #thildningen ska under
minst tvd 4r ha fullgjorts i en stat inom
EES under handledning av en
auktoriserad eller godkind revisor, eller
av en fysisk person som far utféra
lagstadgad revision i en stat inom det
omrédet. Den resterande delen av den
praktiska utbildningen ska ha fullgjorts
P samma sitt eller i en annan stat
under handledning av en fysisk person
som fér utfora lagstadgad revision
utan behorighetsbegransningar i den
staten och som Revisotsinspektionen
bedémer som limplig att vara
handledare.

Den som ir godkind revisor fir avldgga revisorsexamen om han eller hon har
varit godkind under sammanlagt minst sju 4r, iven om kraven enligt forsta och

andra styckena inte ar uppfyllda.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2016:1344.
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3. Bakgrund

3.1 Revisorsinspektionens oversyn av utbildningskraven

Revision handlar ytterst om att skapa fortroende for niringsliv och offentlig
sektor. Den traditionella revisorsrollen dr for ndrvarade foremal for forindring.
Detta beror bland annat pa den tekniska utvecklingen och pa ett dndrat synsitt
om vilken information en revisor ska granska och uttala sig om i
revisionsberittelsen. Det finns ocksa en risk att revisor blir ett bristyrke i
framtiden. Mot bakgrund av detta inledde RI under 2017 en 6versyn av
utbildningskraven for auktoriserade revisoret. Syftet med Gvetsynen ir att ta
fram forslag till regeldndringar som kan effektivisera utbildningen, géra
revisorsyrket mer attraktivt och yttetligare hoja revisionskvaliteten.

Forutsittningarna och forvintningarna pé revisorer och revision hat fordndrats
visentligt under de senaste aren. Till faktorer som péverkar utvecklingen hér
inte minst den snabba tekniska utvecklingen inom IT-omridet och
implementeringen av nya internationella regelverk for redovisning och revision.
Fragor kring behovet av forindring har vid flera tillfillen under ret tagits upp
av RI for diskussion med berdrda patter, bland annat vid tva seminarier® och i
debattartiklar’.

Utmirkande f6r den senaste tidens utveckling 4r ocksi att revisionsbranschen i
likhet med andra branscher® méter en allt hirdare konkutrens om kompetent
arbetskraft. Efterfrigan pd revisoter ir storre in tillgingen.’ Antalet
auktoriserade (och godkinda) revisorer i riket minskar ocksi for varje ar.
Samtidigt 4r utbildningen for auktoriserade revisorer en av de allra lingsta
inom alla kvalificerade akademikeryrken, vilket bidrar till att minska
revisorsutbildningens attraktionskraft. For att tillrdckligt manga petsoner med
hog kompetens ska séka sig till branschen krivs att vigen fram till
auktorisation inte upplevs som {6t smal utan effektiv och framkomlig.

2 Seminarierna Den framtida revisionen i Sverige samt Den framitida revisionen — morgondagens kompetenskrap holls 1
Stockholm den 20 april respektive den 18 september 2017.

3 Sd ska revisionen stirkas, debattartikel i Dagens Industri den 6 mars 2017, finns dven tllginglig pa
webben: http:/ /www.di.se/opinion/debatt-sa-ska-revisionen-starkas/

Revisorsyret mdste bl mer attraktivt, debattartikel i Balans den 21 september 2017, finns 4ven tillginglig pa
webben: https:/ /www.tdningenbalans.se/debatt/revisorsyrket-maste-bli-mer-attraktivt/

Det mdste bli mer attraktivt att bli revisor, debattartikel i Svenska dagbladet den 23 september 2017, finns dven
tillginglig pa webben: https:/ /www.svd.se/det-maste-bli-mer-attraktivt-att-bli-revisor

+ Det lige som revisorsyrket befinner sig i kan till exempel jamf6ras med hur situationen var fér
advokatyrket i botjan av 2010-talet. Kraven for att bli ledamot i Sveriges advokatsamfund var di hégre
stillda 4n i de flesta andra av EU:s medlemslinder. Fér att bli advokat krivs bland annat att man har
genomgitt juridisk utbildning och erhéllit juristexamen vid universitet. Direfter krivs flerérig praktisk
kvalificerad juridisk verksamhet, antingen genom tjinstgbring som bitridande jurist vid advokatbyr eller
vid egen juridisk byrd. Man maste ocksi genomgi advokatexamen, en utbildning som avslutas med ett
muntligt prov. I cirkuliir nr 22/2009 tll ledaméterna i samfundet foreslog generalsekreteraren att kravet
pa praktisk juridisk verksamhet for intride i samfundet skulle dndras frin fem till tre ar. Den foreslagna
dndringen i stadgarna faststilldes sedermera av regeringen. I cirkuliret beskrevs en situation dir
advokatkaren i Europa star infor stora férindringar och dir EU-kommissionen vill harmonisera de
nationella regelverken for att 6ka konkurrensen och géra den europeiska tjinstemarknaden mer 8ppen
och konsumentvinlig. Hirvid hinvisades bl.a. till det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet och EU:s
strivanden mot att medlemslinderna i kad utstriickning ska erkidnna varandras utbildningar och
kvalifikationskrav.

5 Se Arbetsférmedlingens hemsida, Yr&eskompassen, lydelse 2017-09-03:

https:/ /www.arbetsformedlingen.se/ Tjanster/ Arbetssokande/ Yrkeskompassen.html.
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Utbildningen av revisorer ska inte endast sikerstilla att det i framtiden finns ett
tillrdckligt antal revisorer fér niringslivets behov. Kompetensbasen behdver
ocksé vara bred och flexibel for att yrkeskiren ska kunna méta nya krav pa en
hégt kvalificerad lagstadgad revision. Det komplexa juridiska regelverket for
revision och den allt viktigare IT-revisionen kriver ofta sirskilda kunskaper
utéver det som ryms inom traditionell revisionsverksamhet. Som exempel pa
ett omride dér revisorer har fatt ett utdkat granskningsansvar kan nimnas
hillbarhetsredovisning och annan icke-finansiell information. En bred
kompetens dr ocksd nédvindig for en effektiv hantering av risker for
korruption och ekonomisk brottslighet.

Revisorernas utbildningssystem ér inte anpassat till de ovan beskrivna behoven
och omvirldsférindringarna, samtidigt som forindringstakten dkar. Framfor
allt saknas i dag den bredd och flexibilitet som efterfrigas. Problemen kan
emellertid motverkas genom en breddning av kompetensbasen och genom att
skapa alternativa utbildningsvigar. Detta kommer att héja kvaliteten och
relevansen i utbildningen och i revisionskvaliteten.

I slutinden kommer de nya utbildningskraven och kunskapsbasen som de olika
utbildningsvigarna ger att fortsatt testas i det obligatotiska prov som vatje
blivande revisor maste avligga for revisorsexamen. RI kommer inte att sinka
kompetenskraven for att kunna klara revisorsexamen utan samtliga
imnesomriden som ir relevanta for revisionen kommer att testas. Hirigenom
ges garantier fOr att den teoretiska och praktiska utbildning som féregir provet
haller i vart fall dagens niva. Provet utgor en viktig kvalitetskontroll som
sakerstiller kompetensen hos framtida auktotiserade revisorer.

3.2 Vad sager revisorsdirektivet?

Grunden till de bestimmelser om den teoretiska och praktiska utbildning som
denna promemoria beror dtetfinns i artklarna 6 och 10 i revisorsdirektivet®
som i Sverige har genomforts i 4 § forordningen (1995:665) om revisorer
(revisorsforordningen).

Revisorsdirektivets bestimmelser

Enligt artikel 6 i revisorsdirektivet far en fysisk person godkinnas att utféra
lagstadgad revision forst efter att ha uppnatt behorighet fér universitetsstudier
eller motsvarande och direfter genomgatt teotetisk och praktisk utbildning
samt avlagt en yrkesexamen som den berérda medlemsstaten organiserat eller
erkint och som 4r jamforbar med slutexamen eller motsvarande fran ett
universitet.

Av artikel 10.1 i revisorsdirektivet framgar att for att sikerstilla formagan att
praktiskt tillimpa de teoretiska kunskaperna, vilken dven prévas vid examen,
ska en minst tredrig praktisk utbildning med visst innehall genomgs.

¢ Europaparlamentets och Rédets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
drsbokslut och sammanstilld redovisning och om 4ndring av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphivande av radets direktiv 84/253/EEG.
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Svenska sarkray i forhallande tilf direktivet

I svensk ritt kommer direktivets krav till uttryck i form av behorighetsregler
for att f3 avligga revisorsexamen.

Bestdmmelsen i 4 § forsta stycket 1 revisorsforordningen avviker fran artikel 6 1
direktivet pé sa sitt att det i revisorsforordningen krivs att sékanden har avlagt
kandidatexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100) med
foretagsekonomi som huvudomrade f6r utbildningen eller genomgatt annan
motsvarande utbildning med godkint resultat. Direktivet anger inget
huvudomride f6r utbildningen.

I 4§ forsta stycket 3 revisorsforordningen uppstills ett annat krav som gar
utover revisorsdirektivets bestimmelser, genom att det fordras att den som vill
avligga prov for revisorsexamen ska ha genomgatt ytterligare teoretisk eller
praktisk utbildning under tva ir. I andra stycket andra meningen samt tredje
stycket regleras nirmare innehéllet i denna del av utbildningen.

3.3 Kort om Revisorsinspektionens oversyn av foreskrifter om
utbildning och prov

Ett indamalsenligt utbildningssystem forutsitter enligt RI en tydlig
ansvarsfordelning mellan ber6rda parter. For att dstadkomma detta behéver
revisionsforetagens faktiska ansvar f6r kompetensutvecklingen av sina
medarbetare tydliggoras och synliggoras i gillande regelverk. Med anledning av
detta haller RI pa att ta fram forslag till nya foreskrifter om utbildning och
prov.’

Genom de nya foreskrifterna avser RI dels att tydliggora det forvintade
innehéllet i de olika 4mnesomriden som ingér i utbildningen, dels att matkera
revisionsforetagens ansvar for utbildning inom dmnesomraden som direkt
avser revision och endast i begrinsad utstrackning finns tillgangliga vid svenska
hégskolor och universitet. Ett delmal 4r ocksa att forenkla reglerna sa lingt det
ar mojligt 1 syfte att gbra dessa mer forstieliga och enklare att tillimpa.

RIs arbete avseende de egna foreskrifterna kommer inte att behandlas mer
ingiende i denna promemotia.

3.4 Kort om revisorsexamen

For att bli auktoriserad som revisor i Sverige méste sdkanden ha avlagt prov
for revisorsexamen med godkint resultat. Provet far avliggas forst efter
genomgangen utbildning och ska sikerstilla att revisorn har de kunskaper som
behdvs for att utfora lagstadgad revision. Provet ér i sin helhet skriftligt och

7 Dessa #r tdnkta att ersitta nu gillande Revisorsnimndens foreskrifter (RNFS 1996:1) om utbildning och
prov.
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paghr under tvd dagar. Frigorna i provet handlar om revision i foretag av olika
storlek och f6r att uppné godkint si mste tentanden ha minst 60 procent riitt
svar.

En genomging av provresultaten frin petioden hésten 2013 till varen 2017 har
visat att cirka 64 procent av tentanderna har klarat provet med godkint
resultat. RI bedémer att provet fyller sin funktion val. Det 4r dirfor inte
aktuellt att g6ra nigra dndringar niir det giller provets omfattning och
svarighetsgrad.

3.5 Exempel fran andra europeiska lander

En jimforelse av kraven pa teoretisk utbildning mellan ett urval linder i
Europa visar pa bide likheter och skillnadet. Sveriges krav p utbildningen 4r
forhallandevis strikta, eftersom det anges hur minga poing som studenten ska
lisa i ett antal utpekade dmnen. Detta liknar ordningen i Finland dir det ocksi
anges en viss obligatorisk omfattning och intiktning mot vissa imnen. Norge
har istillet ett system diir studenterna gir en revisorsutbildning dir alla smnen
ir fastlagda i en studieplan. Bade Notge och Finland har till skillnad frin
Sverige en tydlig revisionsinriktning inom fétetagsekonomin pa universitet och
hogskola. Tyskland har ett betydligt mindre strikt system dir studenterna har
flera méjligheter nir det giller val av utbildning och det enda kravet ir att det
ar ndgon form av ekonomiutbildning. Systemet i Storbritannien skiljer sig
visentligt frin de 6vriga nimnda genom att studenterna gir speciella
utbildningsprogram i revisionsféretag som inkluderar bade teori och praktik.

Nir det galler praktisk utbildning avviker Sverige frin évriga linder som i linje
med direktivets nivé enbart kréver tre ars praktisk erfarenhet. I Sverige kan tre
4r ocksa ricka, men hir tillkommer enligt nu gillande regel i
tevisorsférordningen krav pa yttetligare tva ir som far fordelas mellan teoretisk
och praktisk utbildning.

Nir det giller prov fér revisorsexamen s sker detta p4 olika sitt. Syftet med
provet ir dock oftast att préva teoretiska kunskaper och férmagan att anvinda
dessa i praktiken. Négra linder har #ven muntliga prov utéver de skriftliga
ptoven.?

¥ (Norge) Lov om revisjon og revisorer (revisorloven), LOV-1999-01-15-2; (Storbritannien) Financial
Reporting Couacil (2016), Key Facts and Trends in the Accountancy Profession, June 2016; (Tyskland)
Wirtschaftspriiferkammers hemsida, htip://www.wpk.de; (Finland) 6 kap Revisionslagen och (Danmark)
www.fst.dk, eksamensbekendigerelsen (bekendtgorelse nr. 1045 af 30. juni 2016).
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4, Overvaganden och forslag

Rl:s fotslag: Kravet att s6kanden ska ha genomgatt ytterligare teoretisk eller
praktisk utbildning under tvé r for att fi avligga revisorsexamen tas bott.

Aven kravet att sékandens avlagda kandidatexamen ska ha foretagsekonotmni
som huvudomrade f6r utbildningen tas bort.

Samtidigt fortydligas att kandidatexamen respektive trerig praktisk utbildning
ir den ligsta nivén pa teoretisk och praktisk utbildning som sékanden ska
uppna for att f3 avldgea revisorsexamen.

Skilen fér RI:s forslag: Som framgétt ovan bestims ramarna for innehallet i
revisorernas utbildning av bestimmelser i revisorsdirektivet som i Sverige ir
implementerade genom tevisorsforordningen och RI:s foreskrifter.
Forordningen innehaller dock dven krav som gir utéver dem som direktivet
uppstiller. Fér att kunna erligga revisorsexamen och direfter bli auktotiserad
revisor krivs det bland annat att skandens avlagda kandidatexamen ska ha
foretagsekonomi som huvudomrade £6r utbildningen och att sékanden har
genomgitt ytterligare teoretisk eller praktisk utbildning under tv4 ar.

En utbildning som 4r lingte 4n det som revisorsdirektivet kriver och som inte
heller kan motiveras av rimliga hinsyn riskerar att ha en avskrickande verkan
pé de personer som &verviger att satsa p att bli auktoriserade revisorer.
Utbildningen 4r i dag en av de allra lingsta inom alla kvalificerade
akademikeryrken. RI har mot bakgrund av detta gjort en nirmare granskning
av de tvd ndmnda sirsvenska kraven pi utbildning och funnit att ett
botttagande av dessa kan ge ett betydligt mer effektivt och framkomligt
utbildningssystem for framtida revisorer. Dirmed Skar yrkets attraktivitet
samtidigt som revisionsforetagens mojligheter att rekrytera en mer varierad och
bredare kompetens 6kar. De foreslagna dndringarna innebir ocksa en $kad
anpassning till revisorsdirektivet.

Borttagande av kravet att ha genomgatt ytterligare teoretisk eller praktisk utbildning under
tvd dr

Det it Rl:s uppfattning att revisionskvaliteten inte paverkas negativt av att
kravet pa ytterligare teoretisk eller praktisk utbildning under tva ér tas bort.
UndersSkningar som myndigheten har gjort visar att antalet hogskolepoing
utover en kandidatexamen inte har nigon avgérande betydelse for i vilken
utstrickning tentander klarar revisorsexamen med godkint resultat. Nir det
giller den praktiska utbildningens lingd konstaterar RI att det redan med
nuvarande regler ricker med tre ars praktisk utbildning for att f3 avligga
revisorsexatmer.

Som framgitt ovan foreskriver revisorsdirektivet en utbildningstid for
kvalificerade revisorer om tre 4rs teoretisk utbildning och tre ars praktisk
utbildning. Utbildning f6r kvalificerade revisorer om totalt sex ar forekommer i
bland annat Tyskland och Danmark. Aven Sverige hade under petioden 1996-
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2013 ett system dir utbildningstiden for att bli godkéind revisor med examen
var totalt sex ar.” Det kan enligt RI:s mening ifrigasittas om utbildningstiden
behéver vara totalt dtta ar som i dag och om en utbildningstid utéver sex ar
behdvs for att ge tilledcklig kompetens for att f3 avligga revisorsexamen. Med
det nuvarande kravet pi totalt itta 4rs utbildning finns en risk att studenter och
anstillda vid revisionsféretagen uppfattar revisorsutbildningen som
svarframkomlig, vilket i sin tur fir en negativ inverkan pa revisionsforetagens
mojlighet att locka och behilla kompetent arbetskraft.

En effektivare och mer framkomlig utbildning kan attrahera fler personer med
hég kompetens, vilket i sin tur medfdr en héjning av revisionskvaliteten.
Petsoner som under nuvarande regler har piborjat revisorsutbildningen, men
limnat denna eftersom de har uppfattat den som fér ling, kan ocksa lockas
tillbaka. Sammantaget ir ett hogre infldde av kompetent arbetskraft till
revisorsutbildningen dgnat att hoja revisionens kvalitet.

Under de atta ar som utbildningen pagér ska det enligt nuvarande regler inga
minst tre irs heltidspraktik. Den delen av utbildningen ir enligt RI den i dag
viktigaste faktorn som avgor huruvida en sékande klarar revisorsexamen med
godkint resultat. RT har for avsikt att genom nya foreskeifter géra det mojligt
att fullgdra studier av vissa teoretiska amnen som ett komplement till
praktiken, d.v.s. utan att ge avkall pa kravet att den praktiska utbildningen ska
omfatta tre ir. RT bedomer emellertid att utbildningen sammantaget blir
effektivare och bittre om delar av den teoretiska utbildningen varvas med
praktisk tillimpning.

Borttagande av kravet att aviagd kandidatexanmen ska ha firetagsekonomi som
huvudomrade for utbildningen

Som framgatt ovan har RI i sitt uppdrag under de senaste aren kunnat
identifiera betydande féréndringar i samhillets behov av och férvintningar pa
kvalificerade och oberoende externa revisorer. Fér att kunna tillférsikra
samhallet tillrickligt ménga revisorer med ritt kompetens féreslar RI att kravet
att kandidatexamen ska ha foretagsekonomi som huvudomride for
utbildningen tas bort. Eftersom revisorsdirektivet och RI:s foreskrifter
fortfarande kommer att kriva att de obligatotiska imnesomridena ingir i
utbildningen, si kan visserligen foretagsekonomisk inriktning fortfarande
vantas fortsitta vara det vanligast fétekommande utbildningsvalet bland de
studenter som siktar pé att bli auktotiserade revisoter. Samtidigt Sppnas détren
for personer med annan relevant utbildningsbakgrund att kunna séka sig till
revisionsbranschen, exempelvis personer med yttetligare kunskaper inom IT
(ifr ovan avsnitt 3.1). En sidan ordning skulle kunna bidra till att sikra behovet
av kunskaper inom f6r den lagstadgade revisionen viktiga omraden.

? En godkind revisor med examen hade samma behdrighet som en auktoriserad revisor. Ar 2013
avskaffades kategorin och de godkiinda revisorerna med revisorsexamen fick titeln auktoriserad revisor.
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Fartydligande avseende den teoretiska och praktiska utbildningens lingd

Med anledning av att den teotetiska och den praktiska utbildningens lingd
varierar individuellt och att revisorer ofta genomgir en lingre utbildning dn det
som 4t obligatoriskt, foreslar RI att ordet minst liggs till i forordningstexten.
Hirigenom fortydligas att kandidatexamen respektive trearig praktisk
utbildning 4r den ldgsta nivin som sékanden ska uppna for att fa avligga

revisotrsexamen.

Aven om alla auktoriserade revisoret formellt sett har samma behorighet vill RT
peka pé det grundliggande kompetenskravet att en revisor ska ha den insikt i
och etfarenhet av redovisning och ekonomiska férhéllanden som med hénsyn
till arten och omfattningen av foretagets verksamhet fordras for att fullgdra
uppdraget.”® Detta innebir att revisoter efter erhallandet av sin auktorisation
maste genomga omfattande vidareutbildning f6r att kunna 4ta sig vissa slags
revisionsuppdrag, exempelvis uppdrag i foretag av allmint intresse sdsom
banker och forsikringsbolag. Regelverket forutsitter alltsa att revisorns
kompetensutveckling fortsitter 4ven efter auktorisationen.

Tkrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Savitt avser tidpunkten for ikrafttridandet av dndringarna anser Rl att den 1
juli 2018 dr ett limpligt datum. Myndigheten kommer dé att ha marginal fér att
satta in limpliga informationsinsatser till berérda parter och samordna
forordningsindringarna med de nya foreskrifter som halls pa att tas fram.
Virens prov for revisorsexamen har ocksa normalt avslutats vid den tiden pé
aret vilket RI anser kan vara en limplig brytpunkt. Eftersom de personer som
uppfyller utbildningskraven i dag kommer att gora det dven efter
ikrafttradandet, anser myndigheten inte att datumet beh&ver sittas senare 4n
ovan nimnda datum och att det inte heller behévs nagra
6vergingsbestimmelser.

10 Se tex. 9 kap 11§ aktiebolagslagen (2005:551).
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5. Konsekvensanalys

5.1 Problembeskrivning och val av l6sning

Enligt nu gillande reglering i 4 § revisorsférordningen krivs det for att bli
auktoriserad revisor bland annat att sékanden har f6retagsekonomi som
huvudomride for sin kandidatexamen och genomgitt ytterligare teoretisk eller
praktisk utbildning under tva 4r.

Enligt RI:s bedémning orsakar de tvA namnda kraven svirigheter for
revisionsforetagen att hitta, rekrytera och behilla personal som har ritt
kompetens f6r att genomfora lagstadgad revision. Svirigheterna beror pa

- att kandidatexamen inom andra relevanta imnesomriden 4n
foretagsekonomi, t.ex. I'T, juridik eller offentlig férvaltning, inte ger
behorighet f6r att f4 avligga revisorsexamen, och

- att vigen genom utbildningssystemet fram till erhillande av auktorisation
kan upplevas som ineffektiv och svirframkomlig.

RI gor beddmningen att det krivs tgirder for att tillgodose det framtida
behovet av revisorer med hog kompetens. Myndigheten foreslar dirfor de
indringar som framgar av avsnitt 2. Myndigheten gér bedémningen att det inte
tinns négra alternativa 16sningar, eftersom de i férordningen faststillda
utbildningskraven 4r obligatoriska for avliggande av revisorsexamen och
ddrmed ocksé for auktotisation som revisot.

Andringarna medfér inte nigra tillkommande krav och innebir att tvi svenska
sirregler som gar utover revisorsdirektivets krav tas bort. Dirmed sker en 6kad
harmonisering mellan Sveriges regler pa omradet och de skyldigheter som
foljer av direktivet. Den foreslagna regleringen éverensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Enligt RI dr det n6dvindigt att de foreslagna dndringarna trider ikraft utan
dréjsmél. Den Skande digitaliseringen och internationaliseringen samt
kompetensforsérjningsproblemen At redan en realitet fér revisionsbranschen.
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5.2 Regleringens konsekvenser for berorda parter

RI:s bedémning: Borttagandet av kraven att sokanden ska ha genomgitt
yttetligare teoretisk eller praktisk utbildning under tvé ar for att fa avligga
revisorsexamen och att sokandens avlagda kandidatexamen ska ha
foretagsekonomi som huvudomrade f6r utbildningen innebiér inga
tillkommande kostnader eller andra negativa konsekvenser f6r enskilda fysiska
petsonet som ansoker om att fi avligga prov for revisorsexamen och inte
heller for revisionsforetagen.

Andringarna vintas inte negativt piverka det allminnas f6rtroende for
revisoretnas formaga att genomfora revisioner av hog kvalitet. De vintas inte
heller innebidra nigra negativa forindringar for universitetens och hogskolornas
verksambhet.

Andringarna vintas inte medfora nigra tillkommande administrativa kostnader
f6r R1, bottsett frin en mindre engingskostnad f6r limpliga
informationsinsatser som myndigheten riktar till berérda parter.

Andringarna vintas inte f nigra konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Skiilen for RI:s bedomning: RI har identifierat féljande intressenter:

- enskilda fysiska personer som anstker om att fa avligga
revisorsexamen,

- revisionsforetag dir dessa personer ir eller kommer att bli anstillda,

- sambhillet i stort, samt

- RIiegenskap av den myndighet som har att tillimpa bestimmelserna.

Konsekvenser for enskilda fysiska personer som ansiker om att fd avligga revisorsexamen

Andringarna vintas inte medfora nigra tillkommande kostnader fér enskilda
fysiska personer. Den som vill avligga revisorsexamen kan dven framéver
genomga den teoretiska och praktiska utbildningen pi samma sétt som tidigare.
Skillnaden ir att det 4r méiligt att avsluta revisorsutbildningen inom en kortare
tidstymd (totalt sex i stéllet for dtta dr efter avslutad gymnasieutbildning). Att
fler huvudomtiden dn foretagsekonomi tilldts f6r kandidatexamen innebir att
kretsen av personet som kan anséka om att f4 avligga revisorsexamen blir
storre. Detta it emellertid inte heller ndgot som tillfor kostnader f6r enskilda.
Hur manga som efter indringarna kommer att ansdka om att fa avligga
tevisorsexamen gir enligt RI inte att forutse. Under 2014-2016 ansokte dock i
genomsnitt 266 personer arligen om att f4 avligga prov for revisorsexamen.
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Konsekvenser for revisionsforetagen

Antalet registrerade revisionsbolag"" i Sverige uppgir till éver 150 stycken och
antalet icke registrerade revisionsforetag uppgar till betydligt fler. Stotleken pa
de berdrda féretagen varierar fran enskilda niringsidkare till stérre koncerner.
RT kan dock inte se skil till att sirskild hinsyn behover tas till foretagens stor-
lek vid utformningen av reglerna, eftersom dessa liksom i dag kommer att vara
riktade mot enskilda fysiska personer som avser att avligga revisorsexamen.
Det ir liksom tidigare vid rekrytering av revisorsassistenter upp till varje enskilt
revisionsfOtetag att avgora vilken teoretisk utbildning som efterfrigas hos de
anstillda samt i vilken utstrickning foretaget sjilvt vill tillhandahalla den
praktiska utbildningen. I sin rektytering avgér byran vilken
kompetens/utbildning som den nyanstillda hat. Finns det en ”drémkandidat”
s dr det sannolikt att byran investerar i den personen; finns inte det utrymmet
pa byrin s kan de vilja en person som studerat alla imnen pi universitet eller
hogskola. Andringarna medfér inga tillkommande utbildningskrav. De vintas
dirmed varken 6ka revisionsforetagens administrativa kostnader eller orsaka
négon tidsdtging for dessa. Revisionsféretagen kommer dirmed inte heller att
beh6va vidta nigra sirskilda 4tgirder med anledning av 4ndringatna.

RI gor beddmningen att dndringarna kommer att bidra till att utbildnings-
systemet examinerar fler revisorer med ritt kompetens. Sirskilt p4 sikt och i
forening med inférandet av nya foreskrifter av myndigheten vintas darfor
revisionsforetagens kompetensforsétiningsproblem minska.

En underlittad kompetensforsérining viintas f& som foljdverkning att revi-
sionsforetagen far ligre rekryteringskostnader och tillging till revisorer med
bredare kunskaper. Revisionsforetagen vintas dirmed ocksa fa bittre forutsitt-
ningar {6t att konkurrenskraftigt kunna tillhandahélla sidana effektiva och
moderna revisionstjinster som efterfrigas.

Konsekvenser for sambhiillet i stort

De féreslagna dndringarna innebir att revisionsforetagen far en bredare
kompetenspool att rekrytera personal fran. Detta bor leda till en ékad
revisionskvalitet och en storre formaga hos revisorerna att méta nya uppgifter i
sin profession och ge ett ekonomiskt mervirde till sina kundet.

Som angetts ovan avser dndringarna enbatt regler for behérighet for att fa
avligga revisorsexamen. Provet kommer oférindrat att stilla samma hoga krav
P relevanta kunskaper som i dag. Aven om revisorsexamen avliggs med
godkint resultat si behéver den som vill vara auktoriserad som revisor
fortfarande uppfylla samma krav som i dag med avseende p4 bl.a. redbarhet,
limplighet, yrkesverksamhet och fortbildning. Liksom tidigate testas

' Bolag som kan 4ta sig uppdrag som revisor med en fysisk person som huvudansvarig revisor. Sidana
bolag stir direkt under RI:s tillsyn.

12 Det exakta antalet berérda revisionsforetag i Sverige dr svért att beriikna eftersom det saknas ett allmant
register for sidana foretag.
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uppfyllandet av kraven bide inom ramen f6r RI:s tillsyn och i samband med
prévning av ansékan om fottsatt auktotisation, under hela revisorns
yrkesverksamma tid. Vidare vintas revisionsforetagen pa samma sitt som i dag
ha en viktig roll dels genom att den anstillde tilldelas resurser for sin
kompetensutveckling, dels genom att denne inte far mer ansvar dn vad som ar
limpligt i f5thallande till den egna kompetensen och erfarenheten. Mot denna
bakgrund vintas dndringarna inte negativt péverka det allmidnnas fortroende
for revisorernas formaga att genomfora revisioner av hog kvalitet.

Forslaget forvintas inte mirkbart péverka det totala antalet sdkande ll
universitet eller hégskolor, eftersom det fortfarande krivs en kandidatexamen
for att bli auktoriserad revisor och eftersom andelen studenter som i slutinden
blir auktoriserade revisorer ir mycket liten. Av de ca 8 000 ekonomer som
arligen examineras i landet gir ca 550 stycken, vilket motsvarar 7 procent,
vidare till revisionsféretagens tevisionsverksamhet. Universiteten och
hégskolotna utbildar ekonomer for hela niringslivet och inte bara revisorer
och s& kommer det dven i fortsittningen att forbli.

I vilken utstrickning fotslaget invetkar pd studenternas val mellan att fortsitta
studierna efter kandidatniva eller istallet ta anstillning hos revisionsforetag 4r
enligt myndighetens uppfattning mer svirbedomt. Det 4r emellertid idag
endast en liten minoritet av de personer som auktoriseras som tevisorer som
har en examen pd magister- eller mastersniva.

RI forvintar sig att det stora flertalet revisorer dven i framtiden kommer att ha
en kandidatexamen eller hogre med foretagsekonomi som huvudomréde for
utbildningen. Detta beror pé att en sidan studieintiktning kommer att vara det
tidsmissigt effektivaste sittet att ticka in s& ménga obligatoriska
dmnesomriden som méjligt utan att efter erhillen examen beh6va komplettera
studierna.

Myndigheten férvintar sig att en liten andel revisorer kommer att ha annan
relevant utbildningsbakgrund in foretagsekonomi. Det 4r dock enligt
myndigheten mycket svart att forutse hur efterfragan pa universitetens och
hégskolotnas kurser inom féretagsekonomi och andra dmnen kommer att
piverkas av dndringarna. Det kan dock inte uteslutas att attraktiviteten for
foretagsekonomi som huvudomride 6kar bland studentetna, i och med att
vigen genom utbildningssystemet fram till auktorisation som revisor blir mer
effektiv och framkomlig.

Sammantaget saknas det enligt myndigheten skil att befara att de féreslagna
indringarna kommer att medfora nigra negativa férandringar for
universitetens och hégskolornas verksamhet.

Konsekvenser for RI

Andringarna vintas inte medféra nagra tillkommande administrativa kostnader
for RI, bortsett frin en mindre engéngskostnad f6r limpliga
informationsinsatser som myndigheten riktar till ber6rda parter.




Sida 16 av 17

Konsekvenser sett ur ott jamstilldhetsperspektiv

I dag finns det drygt 3 300 auktoriserade och godkinda revisoter, varav 34
procent kvinnor och 66 procent min.” De nu féreslagna 4ndringarna ger #ven
andra akademiker 4n dem med féretagsekonomisk kandidatexamen mojlighet
att utbilda sig till auktoriserade revisorer. Detta kan leda till att
konsférdelningen inom revisorsyrket tminstone i viss man kan komma att
influeras av de fordelningar som rider inom andra akademiska
kandidatutbildningar, sirskilt om sddana dmnesomriden 4r starkt mans- eller
kvinnodominerade. RI:s bedémning 4r emellertid att forhallandena dven
framéver kommer att vara si att en stor majoritet av de som anséker om att fa
avligga prov for revisorsexamen kommer att ha kandidatexamen med
foretagsekonomisk intiktning. Andringarna kan dirfor endast férvantas fa en
matginell effekt pa kénsférdelningen inom yrket. Sammantaget saknas det
enligt myndigheten skil att befara att de féreslagna 4ndringarna kommer att
medfora nigra negativa konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

1% Férdelningen mellan k6nen dr mycket jimnare i de yogre dldersgrupperna. Inom gruppen revisorer
mellan 25-39 4r 4r fordelningen 57 % min och 43 % kvinnor.
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6. Forfattningskommentar

4 § forordningen om revisorer innehéller regler om behorighet for att f3
avligga revisorsexamen.

Enligt forsta stycket krivs liksom tidigare att sokanden har avlagt
kandidatexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen eller genomgatt
annan motsvarande utbildning med godkint resultat, samt att han eller hon har
genomgitt en praktisk utbildning under tre 4r, som sérskilt omfattar revision av
arsbokslut och koncernbokslut eller liknande redovisningshandlingar.
Sokanden behéver dock inte lingre ha genomgitt yttetligare teoretisk eller
praktisk utbildning under tvé &r. S6kandens kandidatexamen behover inte
heller lingre ha foretagsekonomi som huvudomride. Genom anvindningen av
ordet minst fortydligas att kandidatexamen respektive tredrig praktisk utbildning
ir den ldgsta nivan som s6kanden ska uppna for att fa avligga revisorsexamen.
Det ir alltsd, liksom tidigare, mojligt att genomgd en lingre teoretisk eller
praktisk utbildning 4n vad bestimmelsen anger.

Andra stycket anger narmare var och pé vilket sitt den praktiska utbildningen
ska fullgbras. Den nya lydelsen 4r enbart en justering med anledning av att
sokanden inte lingre behéver genomga ytterligare teoretisk eller praktisk
utbildning under tva ar. Av samma anledning behovs inte heller lingte nigon
bestimmelse som anger att 60 hogskolepoing anses motsvara ett 4r.







