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1 Sammanfattning

I promemorian fOreslds en nedséttning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift pé erséttning till ungdomar som
vid 4rets ingdng har fyllt 15 men inte 18 a&r. Nedsdttningen innebér att
avgifterna sitts ned sé att endast dlderspensionsavgiften om 10,21 procent
ska betalas for den del av erséttningen som uppgar till hogst 25 000 kronor
per kalenderménad.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019 och tilldmpas
pé ersittningar som utges efter den 31 juli 2019.




2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska inforas
en ny paragraf, 2 kap. 28 §, samt ndrmast fore 2 kap. 28 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Avgifter for personer under 18 &r

28 §!

Pa ersdttning till personer som
vid drets ingang har fyllt 15 men
inte 18 ar ska, for den del av
ersdtiningen som uppgar till hogst
25 000 kronor per kalendermdnad,
bara alderspensionsavgiften
betalas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillimpas pé erséttning som utges efter den 31 juli 2019.

" Tidigare 2 kap. 28 § upphivd genom 2015:474.




2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920)
om allmén loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje ar betala allmén l6neavgift.
Loneavgiften berdknas pé det underlag som géller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte ingd ersdttning till  ska dock inte ingd
sddana personer som avses i 2 kap. 1. erséttning till sddana personer
27 § socialavgiftslagen. som avses 1 2 kap. 27 § social-

avgiftslagen och
2. sadan ersdttning som avses i
2 kap. 28 § socialavgifislagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillimpas pé 1on eller annan erséttning enligt 1 § som utges
efter den 31 juli 2019.

! Senaste lydelse 2015:472.




2.3

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170)

om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberik-
ningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften  och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sdrskilt avdrag
gOras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstille i stédomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
1 stodomrddet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan
ersittning pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften  och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sdrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
i stodomraddet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan
ersittning pad vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 och 28 $§§ social-
avgiftslagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna l6neavgiften och egenavgifterna ska
ett sérskilt avdrag goras, om avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet
fran ett fast driftstélle i stodomradet ingér i avgiftsunderlaget. Detta
géller dock inte den som enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen
endast ska betala alderspensionsavgift.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillimpas p4 ersittning som utges efter den 31 juli 2019.

! Senaste lydelse 2015:475.




3 Bakgrund och gillande ritt

3.1 Socialavgifter och allmén I6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som dr deldgare 1 handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Forslagen i denna
promemoria avser endast nedsédttning av arbetsgivaravgifterna.
Regelverket rorande egenavgifter behandlas dérfor inte ndrmare hér.

Utdver arbetsgivaravgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare. Den allméinna
loneavgiften debiteras i samband med, och pd samma underlag som,
arbetsgivaravgifterna.  Forfattningstekniskt ingar den  allménna
léneavgiften inte i arbetsgivaravgifterna men eftersom den inte sérskiljs i
debiteringsforfarandet brukar den i dagligt tal ingd 1 begreppen
arbetsgivaravgifter och socialavgifter.

Den allménna léneavgiften uppgar for inkomstaret 2019 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstaret 2019 uppgér arbetsgivaravgifterna
och den allmédnna loneavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se tabell 3.1).

Tabell 3.1  Avgiftsnivaer for arbetsgivaravgifter och allman l6neavgift ar

2019

Procent
Avgift Andel av underiaget
Sjukforsakringsavgitt 3,55
Fordldraforsakringsavgift 2,60
Rlderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64
Arbetsskadeavgift 0,20
Allmén loneavgift 11,62
Summa arhetsgivaravgift och 31,42

alimin loneavgift

3.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna dr i principiellt hdnseende forsékringsavgifter men
det faktiska forsidkringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for
flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och
forménen. Den inkomstgrundade alderspensionen intar en sérstillning dér
kopplingen dr absolut.




Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dér 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dér avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsikrad.
Arbetsgivarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av
alderspensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt
socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet &r ett fristdende
forsdkringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgéende inkomst- och
tilldggspensioner i fordelningssystemet ska ISpande finansieras av
inbetalade avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Det &r konstruerat sa
att det ska vara finansiellt sjalvreglerande, dir eventuella anpassningar
sker pd formdnssidan — inte genom en foréndrad avgiftssats. Ingen
skattefinansiering ska séledes ske utan systemet &r helt slutet i detta
avseende. En grundldggande princip bakom pensionssystemet 4r att varje
intjénad pensionsréttighet ska motsvaras av en beslutad och inbetald avgift
av en mot rédttigheten svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte
systemet  garantera  sin  langsiktiga  héllbarhet  finansiellt.
Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For vilka dndamdl de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvéndas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

3.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, framgar att en
skattedeklaration ska l&mnas av den som &r skyldig att géra skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att
vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska
redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisningsperioder (26 kap. 3 §
SFL). Den som & registrerad som arbetsgivare ska limna
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 § andra
stycket SFL).

I 26 kap. 19 a-19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fitt 16n eller annan
ersdttning, som ska anges. Av deklarationen ska bla. framga vilken
erséttning som arbetsgivaren ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehillet i skattedeklarationer
och andra tillgéngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i rétt tid och pa ritt sétt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k.
automatiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har ldmnats i rétt tid eller pa ritt sitt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet




med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats
dessférinnan (53 kap. 4 § SFL).

En arbetsgivardeklaration kan l&mnas elektroniskt eller pd papper.
Arbetsgivardeklarationen kan l&mnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nédvindiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéndning av en s.k. e-tjénst dér inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska ldsningar som
innebér att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt frdn den
uppgiftsskyldiges l6nesystem.

34 Nedsittning av socialavgifter

Nedsatta socialavgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar

Pa ersittning till personer som vid arets ingéng har fyllt 65 &r och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller
senare, ska bara &lderspensionsavgiften och inte 6vriga socialavgifter
betalas. Detta géller &ven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som #r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. For personer
som vid &rets ingang har fyllt 65 ar tas inte heller ndgon allmén l6neavgift
ut. Ddremot tas i dag sérskild 16neskatt ut med 6,15 procent.

Regionalt avdrag vid avgifisberdkningen

Arbetsgivare, enskilda ndringsidkare och fysiska personer som &r deldgare
i handelsbolag som 4r verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och vistra Svealand (stddomrade A) far gora avdrag vid berékningen av
socialavgifterna och den allménna l6neavgiften. Syftet med avdraget &r att
stimulera smaforetagandet och att bidra till god service i de delar av landet
som har de storsta geografiska ldgesnackdelarna med bl.a. l&nga avsténd,
liten hemmamarknad, sdmre tillgdng pé service, lag befolkningstéthet och
ogynnsamma klimatforhéllanden. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).
Bestimmelserna innebdr i huvudsak att foretag som &r verksamma i
stodomradet ges ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berdkningen av den allmidnna l6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per ménad och for enskilda nédringsidkare till hogst 18 000 kronor per 4r.
Avdraget far inte tillsammans med avdraget f6r personer som arbetar med
forskning och utveckling (se nedan) medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften.

Nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 infordes en nedséttning av egenavgifterna for enskilda
niringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag i syfte
att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla foretag (prop.
2009/10:178). Bestimmelsen éterfinns 1 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980). Nedsittningen uppgick ursprungligen till 5 procentenheter
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och var utformad som ett avdrag vid avgiftsberdkningen. Avdrag fick
goras med hogst 10 000 kronor per &r. Den 1 januari 2014 forstirktes
nedsittningen genom att avdraget vid avgiftsberdkningen hojdes med 2,5
procentenheter till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och det maximala
avdragsbeloppet med 5 000 kronor till 15 000 kronor per &r (prop.
2013/14:14). En forutsittning for avdrag #4r att Overskottet av
ndringsverksamheten 6verstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige
vid &rets ingdng har fyllt 25 men inte 65 ar. Avdraget fir inte medfora att
egenavgifterna understiger lderspensionsavgiften.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
och utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling i 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen (prop. 2013/14:1). Vid
berdkningen av arbetsgivaravgifter for persomer som arbetar med
forskning och utveckling ska avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget fir inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger Aalderspensionsavgiften. Det
sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige far inte 6verstiga 230 000 kronor
per manad. Vid bedémningen av avdragsriitten ska flera avgiftsskyldiga
som ingdr i samma koncern och som uppfyller villkoren for att i gora
avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutséttning for avdraget #r att
personerna har arbetat med forskning och utveckling i en viss utstrickning
och att de vid arets ingang har fyllt 25 men inte 65 ar.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag som anstdller en forsta person

Den 1 januari 2017 infordes en tillfillig nedséttning av arbets-
givaravgifterna for enskilda néringsidkare som anstéller en forsta person.
Nedsittningen regleras i lagen (2016:1053) om sdrskild beriikning av vissa
avgifter for enmansforetag under &r en 2017-2021. Reglerna innebér att
enskilda néringsidkare, som inte har haft nigon anstilld sedan den
1 januari 2016 och som anstiller en person efter den 31 mars 2016, bara
ska betala dlderspensionsavgiften om 10,21 procent p4 erséttningen till den
anstidllde under de tolv forsta ménaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter,
allmin loneavgift och sdrskild loneskatt behdver alltsd inte betalas.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna géller till den del erséttningen inte
dverstiger 25 000 kronor per manad. Anstéillningen ska omfatta minst tre
ménader och en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka. Reglerna giller
t.o.m. den 31 december 2021 (prop. 2016/17:1 volym 1a avsnitt 6.6).

Den 1 januari 2018 utokades stodet till att &ven omfatta aktiebolag som
inte har nigon anstilld eller endast en anstélld som ocksa #r delidgare samt
till handelsbolag utan anstéllda och med hogst tvd deldgare. De nya
reglerna omfattar anstéllningar som péborjades tidigast den 1 april 2017
(prop. 2017/18:1 volym 1a avsnitt 6.10).




4 Nedséttning av arbetsgivaravgifter {or
unga

Promemorians forslag: En nedséttning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmén Ioneavgift inférs pd ersittning till
ungdomar som vid &rets ingdng har fyllt 15 men inte 18 A&r.
Nedsittningen innebér att endast &lderspensionsavgiften ska betalas pa
ersittning upp till 25 000 kronor per kalenderménad.

Nedsittningen ska utformas s& att den inte péverkar andra
nedsittningar av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2019 och tilldimpas
pé erséttning som utges efter den 31 juli 2019.

Skiilen for promemorians forslag

Underldtta for ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden

For ménga ungdomar kan sommarjobb och helgjobb vara ett sitt att {4
arbetslivserfarenhet, referenser och en forbéttrad privatekonomi. Sddana
jobb skapar ocksd ofta méjligheter till nya arbetstillfdllen med nya
erfarenheter, ngot som i sin tur innebér att risken att bli arbetslds senare 1
livet minskar. Det finns saledes skl att underlitta f6r ungdomars intrdde
pé arbetsmarknaden. En viktig forutsittning for att dstadkomma detta dr
att efterfrdgan 6kar pa att anstilla ungdomar till de sorters arbetstillfillen
som sommar- och helgjobb innebér. Arbetet forutsitts ske under lov och
helger for att inte inverka pé skolgédngen. Det finns dérfor skil att noga
folja reformens effekter for ungas skolging.

I syfte att gora det attraktivare for arbetsgivare att anstélla ungdomar for
sommar- och helgjobb, samtidigt som det inte ska inverka pé skolgingen
i grund- och gymnasieskola, foreslds i denna promemoria att det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift pd ersédttningar till
ungdomar ska sittas ned s& att endast &lderspensionsavgiften om
10,21 procent ska betalas.

Utformning av nedsdttningen

Nedsittningen bor utformas sa att den géller pa erséttningar till personer
som vid &rets ingdng har fyllt 15 men inte 18 ar och pé erséttningar upp
till 25 000 kronor per kalendermanad och arbetsgivare. Upp till denna niva
behover oOvriga arbetsgivaravgifter och allmédn l6neavgift alltsd inte
betalas. Om ersdttningen frdn en och samma arbetsgivare per
kalenderménad &verstiger 25 000 kronor ska fulla arbetsgivaravgifter och
allmén loneavgift betalas pa den del av erséttningen som 6verstiger 25 000
kronor.

Den nedre aldersgriansen dr satt med beaktande av att personer under
15 ar endast i mindre utstrickning forvéintas ha arbeten utanfor sin familje-
och bekantskapskrets. Den 6vre grénsen ér satt med beaktande av att den
huvudsakliga mélgruppen 4r gymnasister som arbetar pa sommarlov och
helger och dérmed skaffar sig viktiga erfarenheter som ska underldtta {or
det forsta jobbet efter gymnasiestudierna. Nedsdttningen syftar sdledes
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inte till att subventionera den forsta anstéllningen efter gymnasiet eller
arbeten vid sidan av universitets- och hdgskolestudier.

Taket for vilken manadsinkomst som avgifterna sitts ned for, 25 000
kronor, dr avvigd sd att de flesta sommarjobb och helgjobb ska kunna
omfattas.

Det huvudsakliga syftet med den nedsittning av arbetsgivaravgifter som
nu foreslds 4r att stimulera arbetsgivare att anstilla ungdomar till
framforallt helg- och feriejobb. P4 sé sitt kan ungdomar f3 erfarenhet av
ett arbete och av att skéta en anstéllning och hérigenom bli attraktivare pa
arbetsmarknaden och for framtida arbetsgivare. Av dessa skl foreslas inte
ndgon nedsittning av egenavgifterna. Sinkta egenavgifter, som bara
péverkar den som driver enskild néringsverksamhet, stimulerar inte till
sédana anstéllningar.

Den foreslagna nedsdttningens forhallande till andra nedsdttningar

Som redogjorts for i avsnitt 3.4 finns i dag ett antal olika bestimmelser om
nedsdttningar eller alternativa berdkningsformer for socialavgifter. De
flesta av dem kommer inte paverkas av den nu foreslagna lagindringen
eftersom  alderspensionsavgiften inte heller péverkas av dessa
nedséttningar.

Vad giller reglerna om regionalt avdrag vid avgiftsberdkningen i
stodomréde A dr dessa emellertid utformade pa sé sitt att de tillsammans
med den nu foreslagna nedséttningen for unga skulle kunna innebéra att
ingen A&lderspensionsavgift betalas for unga anstillda. D4 en sadan
nedséttning inte &r mojlig foreslas dérfor att det infors tilligg med en
hénvisning till de nu foreslagna bestimmelserna om nedséttning av
arbetsgivaravgifter for unga i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980), stodomradeslagen”.
Innebdrden av tilldgget dr att vid berdkningen av avgiftspliktig erséttning
enligt st6domrddeslagen, ska ersittning som avses i 2kap. 28§
socialavgiftslagen inte rdknas med. Detta innebr att reglerna om regionalt
avdrag i stddomrédet enbart kommer att vara tillimplig pa den del av
ersittningen till en ung anstélld som &verstiger 25 000 kronor.

Nedséttningen kommer inte direkt paverka den sérskilda beridkningen
enligt lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under dren 20172021, den nedséttning som giller vissa
enmansforetagare som anstiller en forsta person. Om en
enmansforetagare, som for sin forst anstéllde har ritt till nedséitining av
arbetsgivaravgifterna, anstéller t.ex. en ung sommarjobbare som forsta
person kommer foretagaren inte kunna f& nedséttning for den personen
eftersom den foreslagna nedséttningen av arbetsgivaravgifter for unga
redan innebdr att endast &lderspensionsavgiften ska betalas. Om en
enmansforetagare har en anstilld i foretaget och for denna person utnyttjar
mdjligheten till nedséttning av arbetsgivaravgifterna #r det déremot
mojligt att anstdlla en ungdom och for den personen fi nedsatta
arbetsgivaravgifter enligt de forslag som ldémnas i denna promemoria.




EU-rdttsliga overviganden

En nedsittning av t.ex. arbetsgivaravgifter som riktar sig till en viss grupp
kan utgora ett sddant statligt st6d som inte &r tillatet enligt artikel 107 1
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget. Den
foreslagna nedséttningen ar generell utifrdn arbetstagarnas alder och kan
ddrmed inte anses gynna vissa foretag eller viss produktion. Den
foreslagna nedséttningen #dr ddrmed forenlig med artikel 107 EUF-
fordraget.

Ikrafitrddande- och évergangsbestimmelser

Det dr angeléget att reglerna trader i kraft sd snart som mojligt. Det foreslas
dérfor att reglerna ska trida i kraft den 1 augusti och tilldimpas pé erséttning
som utges efter den 31 juli 2019.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 2 kap. 28 §, infors i socialavgiftslagen,
att 1 § andra stycket lagen om allmén léneavgift &dndras, och att 1 §
stédomradeslagen éndras.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler beriknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandedrets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgidrdernas effekt pa kort och
medellng sikt. P4 langre sikt, och for att bedoma andra effekter 4n de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas, dir skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslagen &r att ge incitament for arbetsgivare att anstilla
ungdomar mellan 15 och 18 &r s& att dessa fér 6kade mojligheter att under
t.ex. sommarlov och helger fa virdefull arbetslivserfarenhet. Det har
beddmts som angeldget att skapa detta incitament for arbetsgivarna si
snart som mojligt. Det saknas alternativa losningar med ett sd tidigt
ikrafttridande som krdvs for att reformen ska {2 effekt under 2019.
Genom forslaget infors en ny skatteutgift som liknar den tidigare
nedséttningen av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar.
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Offentligfinansiella effekter

Forslaget uppskattas innebédra att bruttointéikterna av arbetsgivaravgifter
och allmén I6neavgift minskar med 0,45 miljarder kronor 2019. For att fa
forslagets effekt pa det offentligfinansiella sparandet (nettoeffekten) tas
hinsyn till indirekta effekter till f6ljd av 6verviltring pa andra skattebaser.
Vid en generell fordndring av arbetsgivaravgifterna kan hela forindringen
pé lang sikt antas dvervéltras pa lonerna. En riktad atgérd kan eventuellt
forvéntas att i ldgre utstrdckning §verviltras till hogre 16ner 4n en generell
sinkning. I berdkningarna har dock antagits samma Overviltringsprofil
som vid en generell sidnkning eftersom osidkerheten kring
Overviliringsprofilen for en riktad atgdrd &r mycket stor. Det forsta &ret
berdknas séledes Overviltringen pd Iénerna till 50 procent och
overviltringen pa vinster och priser till 25 procent. Efter hand 6kar
dvervéltringen pa I6ner relativt vinster och priser.
Overviltringsantagandena innebér att foretagens vinster 6kar pa kort sikt,
vilket tkar skattebasen for bolagsskatt och didrmed bolagsskatteintikterna.
Detta motverkar den negativa offentligfinansiella effekten av
regelindringen ndgot. Den offentligfinansiella nettoeffekten 2019
berdknas till - 0,38 miljarder kronor. For 2020 och 2021 beddms
nettoeffekten vara - 0,67 respektive - 0,65 miljarder kronor (se tabell 5.1).

Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter av forslaget
Miljarder kronor

Effekt fran  Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig

effekt effekt
2019 2019 2020 2021
Nedsatta 2019-08-01 -0,45  -0,38 -0,68 -0,66 -0,71
arbetsgivaravgifter
for unga
Effekter for foretagen

En fordndring av arbetsgivaravgifterna tenderar att Overvéltras pa
I6nekostnader, vinster och priser. Som beskrevs tidigare kan man vid en
generell fordndring forvénta sig att hela fordndringen pd lang sikt
overviltras medan en riktad atgdrd, s& som forslaget, eventuellt kan
forvéintas att 1 lagre utstrdckning 6verviltras till hogre 16ner.

P& kort sikt antas dock en del av den nedsatta arbetsgivaravgiften
Overviltras pa 16nerna. Den del av nedséttningen som inte dverviltras pa
16ner leder till hogre vinster for foretagen vilket ger ett hogre uttag av
bolagsskatt. P4 lédngre sikt antas hela nedséttningen 6verviltras pa
l6nekostnaderna i form av hogre 16ner for hela 16ntagarkollektivet (inte
enbart de som péverkas av férdndringen).

Vissa foretags 16nekostnader kommer att minska till f51jd av forslaget. I
tabell 5.2 anges 16nekostnaden for personer som vid &rets ingdng fyllt 15
men inte 18 &r med nuvarande och féreslagna regler, vid en oftrindrad
ménadslon. For en anstdlld som tjdnar 16 000 kronor i méanaden #r
sdnkningen av 16nekostnaden till f61jd av forslaget ca 3 400 kronor. Vid
en mdnadslon pd 25 000 kronor dr sidnkningen ca 5300 kronor. For




anstillda i andra aldersgrupper dr 1onekostnaden, vid en given ménadslon,
oforandrad. Om och hur mycket 16nekostnaden minskar for ett foretag
beror pd alders- och l6nesammansétiningen bland foretagets anstéllda.
Ungdomar var 2016 framfor allt overrepresenterade bland anstillda i
branscherna hotell- och restaurang, kultur, n6je och fritid, handel och
jordbruk.? Hur anstillda ungdomar fordelar sig dver foretagsstorlek och
antalet berdrda foretag har inte varit mojligt att ta fram baserat pa
tillgdngliga uppgifter.

Tabell 5.2  Lonekostnad for anstillda som vid arets ingang fyllt 15 men
inte 18 ar, nuvarande och foreslagna regler

Kronor per manad

Manadslén Lonekostnad Lonekostnad  Forédndring

vid vid
nuvarande  fdreslagna
regler regler
16 000 21027 17 634 -3 394
Person som vid arets
ingang fyllt 15 men inte
18 ar
25000 32 855 27 553 -5 303

Eftersom arbetsgivaravgifterna redan redovisas ménadsvis pé individnivd
i arbetsgivardeklarationen bedéms 6kningen av den administrativa bérdan
for foretagen vara begridnsad. Att nedséttningen har ett tak vid ett underlag
pd 25000 kronor per ménad innebdr att berdkningen av
arbetsgivaravgifterna kompliceras négot. Taket for vilken ménadsinkomst
som avgifterna sétts ned for &r dock avvégd sd att de flesta sommarjobb
och helgjobb helt ska kunna omfattas av nedséttningen. Nagon ytterligare
sdrskild hdnsyn till smé foretag bedoms dérmed inte behdva tas.

Effekter for sysselsdttning

Forslaget bedoms minska l6nekostnaden for ungdomar till f6ljd av att
skattesdnkningen forvintas overviltras pé hela 1ontagarkollektivets 16ner.
Som en foljd forvintas efterfrigan p& ungdomars arbetskraft, och
didrigenom  sysselsdttningen bland ungdomar, o6ka. Ytterligare
arbetslivserfarenhet i ungdomsaren ger viktiga kontakter och referenser
som kan underlitta dvergangen till arbetslivet i ett senare skede.

Effekter for enskilda och for inkomstfordelningen

De individer som gynnas av forslaget &r dels dgare av foretag med
anstillda mellan 15 och 18 &r som pa kort sikt gor storre vinster till folyd
av nedsittningen av arbetsgivaravgifterna, dels ungdomar i &ldern 15 till
18 &r som vill arbeta mer dn de redan gor eftersom forslaget forvintas oka
efterfrigan pa ungdomars arbetskraft. Sammantaget bedéms dock inte
forslaget innebéra nagra storre fordndringar av inkomstfordelningen.

2 Enligt de branschkoder som framgér i kontrolluppgifter frdn arbetsgivaren for 2016 som
finns tillgéingliga 1 FASIT.
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Effekter for jamstlldheten

Forslaget bedoms gynna foretagsigare i viss utstrickning eftersom de, pa
kort sikt, far lagre 16nekostnader och ddrmed hdgre vinster. Eftersom mén
ar Overrepresenterade som foretagare indikerar det att forslaget kan
komma att gynna mén i hogre utstrickning &n kvinnor. Fler flickor &n
pojkar i mélgruppen for forslaget dr ddremot sysselsatta vilket kan indikera
att flickors sysselséttning kan komma att paverkas i hogre grad 4n pojkars
till foljd av forslaget. Sammantaget bedoms dock inte forslaget f3 nagra
storre konsekvenser for den ekonomiska jimstilldheten.

Effekter for myndigheter och de allmdinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget kommer att innebdra kostnader for Skatteverket avseende
informationsinsatser och anpassning av olika it-system. Dessa
engangskostnader bedéms uppga till ca 1,7 miljoner kronor och kan
hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget beddéms inte paverka antalet mél hos de allménna
férvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ritten
Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter
Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for miljon. For den

offentliga sektorn innebdr forslaget, liksom for foretagen, att
l6nekostnaden for ungdomar minskar.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

28§

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om arbetsgivaravgifter for
personer under 18 ar.

Enligt paragrafen ska bara &lderspensionsavgiften betalas p4 ersittning
till personer som vid &rets ingéng har fyllt 15 men inte 18 &r. Med arets
ingéng avses kalenderér. Denna nedséttning av arbetsgivaravgiften giller
endast f6r den del av erséttningen som uppgér till hdgst 25 000 kronor per
kalenderménad. Prévningen av erséttningens storlek sker for minaden da
ersittningen har utgetts till arbetstagaren, inte nér den har tjdnats in.




Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Lagen trdder i kraft den 1 augusti 2019 och tillimpas pé
arbetsgivaravgifter som belper pa erséttning som utges efter den 31 juli
2019.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift

1y

Paragrafen innehaller bestimmelser om allmén 16neavgift och hénvisar till
socialavgiftslagen (2000:980) for berékning av underlaget for den
allménna l6neavgiften.

I andra stycket &ndras hénvisningen till socialavgiftslagen sd att den
dven omfattar den nya bestdmmelsen 1 2 kap. 28 § socialavgiftslagen.
Diarmed kommer den allménna l6neavgiften séttas ned pd samma sétt som
arbetsgivaravgifterna.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 augusti 2019 och tillimpas pé
arbetsgivaravgifter som beldper pa ersittning som utges efter den 31 juli
2019.

6.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

29
I paragrafen regleras bl.a. vad som enligt lagen &r sddan erséttning som
ska rdknas med vid berdkningen av det sérskilda avdraget.

1 forsta stycket &ndras hdnvisningen till socialavgiftslagen (2000:980) s
att den dven omfattar den nya bestdimmelsen 1 2 kap. 28 socialavgiftslagen.
Detta innebdr att endast den del av ersdttningen som fér en ménad
overstiger 25000 kronor rdknas som avgiftspliktig ersdttning nér
avdragets storlek berdknas pé ersittning till personer som vid érets ingdng
har fyllt 15 men inte 18 ar.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 augusti 2019 och tillimpas vid berdkningen av
avdragets storlek vid avgiftsberdkningen for erséttning som utges efter den
31 juli 2019.
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