Proportionalitetsprévning av krav pa
yrkeskvalifikationer






Innehall

5.1
5.2
53
5.4
55
5.6

Sammanfattning.......ccocovviiiicicr 5
Forfattningsforslag..........ccovveiiiiniiieiiics i ceae 7
Forslag till férordning om proportionalitetsprévning
vid nya eller indrade krav pd yrkeskvalifikationer.................. 7
Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.............. 13
Medlemsstaternas proportionalitetsprévningar .............. 17
Gillande krav pd proportionalitetsprévning vid
reglering av yrken.....oococceerinincrccueininnccceeeesee e 17
Erfarenheter frén den 6msesidiga utvirderingen .................. 19
Direktivet om proportionalitetsprovning i korthet........... 21
Overviaganden och forslag.........cccceevecieeeenieissnneesiesnnnns 25
Metod f6r genomforande .....oeeeeeeveeeeevevirieieieiceceececceenes 25
En ny férordning om proportionalitetsprovning ................. 29
Forordningens tillimpningsomrade ......c.coeceureverevnecurenccnnne. 31
InremarknadStestet .o 35
Mal av allmant INTreSSe cuevvererererereeeeereeeeeeeeiererererereeneeeneenenes 36
ProportionalitetSproVNINGEN .c.ceeeerereeeeeeeeeeeeeeeeeererenenenenesenenes 40
5.6.1  Omfattning, redovisning och objektivitet............. 40
5.6.2  Obligatoriska punkter vid
proportionalitetsproviIng. ......ccueveececuerrurerecenenes 43



Innehall

5.7

5.8
5.9
5.10
5.11
5.12

5.13
5.14
5.15

6

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

5.6.3  Innehillsstyrda punkter vid

ProportionalitetsProvRINg «.c.c.eeeeeueeeeererererererererenes 49
5.6.4  Sirskild bedémning av kombinationen av

samtliga Krav. oo 54
5.6.5  Sirskild bedémning av begrinsningar av ritten

att tillfilligt utdva ett yrke..ooovceeceeevnenccceininene, 56
Bestimmelser som ror reglering av hilso- och
SJURVAIASYTKEN vt 59
UPPLOINING. vttt 60
Information och medverkan av intressenter......c.cocvvuvurunnenee 62
Effektivt rattsmedel.....ococeuerinnincccnnrccceerncccceeene 64
Informationsutbyte mellan medlemsstaterna...........cc......... 66
OPPENNEL oottt 68
5.12.1  Informationsforfarande.......ccoovvnninvnnerereceenenee 68
5.12.2  Hantering av synpunkter.......coceceuevevrerenecececunennnn. 76
DefINItIONET cevuceeeiiiiccicieieieiccecaeteeeserese e seeene 78
Rédet for reglerade yrken.......ocveveeecurinnenccciennnccccnne, 80
Ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser ........ccccueuenenee. 81
Konsekvensanalys.........ccceeirirciiniinenienrnnsessesssansnsnnns 83
Behovet av bestimmelserna och syfte......ccccevvnncccuninnnee. 83
Konsekvenser for Universitets- och hogskolerddet............. 83
Konsekvenser {6r 6vriga myndigheter samt domstolar........ 85
Konsekvenser for enskilda och féretag......cceeeverenccecunenenee. 86
Statsfinansiella konsekvenser.......ccccevvececccnnnencccunnnenee. 86

Bilaga1  Direktiv (EU) 2018/958 om

proportionalitetsprovning fore antagandet av ny

reglering av yrken ..o 89
Bilaga2  Jimforelsetabell ....c.cooooeciiirinnniciiccccrcees 105



1 Sammanfattning

I denna promemoria limnas férslag pd hur Europaparlamentets och
ridets direktiv  2018/958/EU av den 28juni2018 om
proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken
(direktivet om proportionalitetsprévning) kan genomforas 1 svensk
ritt. Direktivet kompletterar bestimmelserna 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande  av  yrkeskvalifikationer, 1 lydelsen  enligt
Europaparlamentets ~ och  ridets  direkuv ~ 2013/55/EU
(yrkeskvalifikationsdirektivet).

Det huvudsakliga syftet med direktivet om
proportionalitetsprovning  dr  att  sikerstilla att  endast
proportionerliga  krav  pd  yrkeskvalifikationer  inférs 1
medlemsstaterna. For att uppfylla det syftet utgor en stor del av
direktivet en kodifiering av praxis som ror det s.k.
inremarknadstestet. Genom direktivet stills dven krav pd att
involvera och informera intressenter vid reglering av nya yrken, krav
pd effektiva rittsmedel och nya krav pd information mellan
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen.

Forslaget innebir att direktivets bestimmelser genomférs genom
en ny férordning om proportionalitetsprévning vid nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer och genom indringar i férordningen
(2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.

Den nya férordningen och idndringarna i1 férordningen om
erkinnande av yrkeskvalifikationer foreslds trida i kraft den
30 juli 2020.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om
proportionalitetsprévning vid nya eller andrade
krav pa yrkeskvalifikationer

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna férordning genomfér Europaparlamentets och ridets
direktiv 2018/958/EU av den 28 juni 2018 om
proportionalitetsprévning fére antagandet av ny reglering av yrken,
1 den ursprungliga lydelsen.

Forordningen ir meddelad med st6d av  8kap.7§
regeringsformen och giller f{6r myndigheter under regeringen.

2§ Onm det finns sirskilda krav {6r regleringen av ett yrke 1 en f6r
Sverige bindande EU-rittsakt ska motsvarande bestimmelser i
denna férordning inte tillimpas.

Uttryck i fé6rordningen

3§ Deuttryck som angesi5 §lagen (2016:145) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer har samma innebérd 1 denna férordning.

I denna férordning avses med

1. skyddad yrkestitel: en form av reglering av ett yrke dir det
genom lag, férordning eller andra féreskrifter krivs innehav av en
sirskild yrkeskvalifikation for att anvinda yrkestiteln 1 en eller flera
former av yrkesverksamhet, och dir missbruk av denna titel ir
férenat med sanktioner,



Forfattningsforslag

2. reserverad aktivitet: en form av reglering av ett yrke dir
tilltridet till en eller flera former av yrkesverksamhet genom lag,
forordning eller andra féreskrifter, direkt eller indirekt dr férbehéllet
personer med en sirskild yrkeskvalifikation, innefattande fall dir
verksamheten dr delad med andra reglerade yrken, och

3. behériga myndigheter: de myndigheter som ir behériga
myndigheter enligt 7 kap.1§ férordningen (2016:157) om
erkinnande av yrkeskvalifikationer.

Inremarknadstest

4§ Den myndighet som utarbetar ett forslag till f6reskrifter som
innehiller nya eller indrade krav for ett reglerat yrke ska

1. sikerstilla att forslaget inte dr direke eller indireke
diskriminerande p4 grund av nationalitet eller bosittningsort,

2.1 enlighet med 5-7 §§ motivera férslaget med hinvisning till
mal av allmint intresse, och

3.1 enlighet med den metod fér proportionalitetsprévning som
foljer av 8—11 §§ visa att de dtgirder som foreslds ir limpliga for att
sikerstilla att milet av allmint intresse nds och inte gir utdver vad
som dr nddvindigt for att nd det mélet.

Mal av allmint intresse

5§ Foljande mél av allmint intresse hor till dem som kan motivera
ett forslag till foreskrifter enligt 4 §:

— allmin ordning eller allmin sikerhet,

— folkhilsa,

— djurhilsa,

— skydd fér konsumenter, tjinstemottagare eller arbetstagare,

— skydd av en god rittskipning,

—skydd och bevarande av det nationella historiska och
konstnirliga kulturarvet,

— skydd av milj6 eller stadsmil;o,

— skydd av socialpolitiska eller kulturpolitiska mal,

— bevarande av den ekonomiska jimvikten i systemet f6r social
trygghet,

— sikerstillande av rittvisa handelstransaktioner,
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— bekimpning av bedrigerier,

— forhindrande av skatteflykt och skatteundandragande,
— sikrande av en effektiv skattekontroll,

— transportsikerhet, och

— skydd av immateriella rittigheter.

6 § Nationalekonomiska eller administrativa skil fir inte 3beropas
for att motivera ett forslag till foreskrifter enligt 4 §.

7§ Nir myndigheten motiverar ett forslag till féreskrifter enligt
4 § med hinvisning till ett mél av allmint intresse ska myndigheten
visa att det finns en verklig risk for att detta mil inte nds, om
foreskrifterna inte beslutas.

Metod for proportionalitetsprovning

8 § Vid en proportionalitetsprovning av ett forslag till féreskrifter
enligt 4 § ska myndigheten med utgdngspunkt 1 mélet av allmint
intresse

1. specificera vilken typ av risker som motverkas av férslaget,

2. redogora for befintliga bestimmelser och skilen till att de inte
ir tillrickliga for att nd malet av allmint intresse,

3. visa att forslaget ir konsekvent och systematiskt i férhdllande
till hur liknande risker 1 jimfoérbara verksamheter reglerats,

4. redogéra for hur forslaget forvintas leda till att mélet av
allmint intresse nis,

5.1identifiera vilka negativa effekter forslaget fir fér den fria
rorligheten  fér  personer och  tinster, konsumenternas
valméjligheter och tjinsternas kvalitet och viga dessa effekter mot
forslagets forvintade nytta,

6. visa att milet av allmint intresse inte kan nds genom mindre
restriktiva dtgirder, och

7. bedoma om de foreslagna nya eller indrade kraven var fér sig
bidrar till och ir nédvindiga for att nd mélet av allmint intresse nir
de kombineras med 6vriga krav som begrinsar tilltridet till yrket.
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9§ Vid proportionalitetsprovningen av ett forslag till foreskrifter
enligt 4 § ska myndigheten med utgdngspunkt 1 milet av allmint
intresse, nir det har betydelse, dven

1. redogéra for den verksamhet som ett yrke omfattar och
kopplingen till den yrkeskvalifikation som krivs,

2. redogora for uppgifternas komplexitet och kopplingen till
behovet av de yrkeskvalifikationer som krivs, sirskilt nir det giller
nivén, beskaffenheten och lingden p& den utbildning eller erfarenhet
som krivs,

3.bedéma om det bor vara méjligt att 3 tillrickliga
yrkeskvalifikationer p8 alternativa sit,

4.bedéma om reserverade aktiviteter kan delas mellan flera
yrkesgrupper,

5. visa att hinsyn har tagits till graden av sjilvstindighet nir yrket
utférs, och

6. ta hinsyn tll vetenskaplig och teknisk utveckling som
paverkar konsumenternas méjligheter att bedéma kvaliteten pd den
yjinst som yrkesutdvaren utfor.

10§ Vid bedémningen enligt 8 §7 ska myndigheten sirskilt
beakta:

1.om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, skyddad
yrkestitel eller pd annat sitt,

2.om det finns en skyldighet att genomgi kontinuerlig
fortbildning,

3. krav som rér organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn,

4. krav pa obligatoriskt medlemskap 1 en yrkesorganisation,

5. kvantitativa begrinsningar, t.ex. av antalet tillstdnd att utéva
yrket eller av antalet anstillda med bestimda yrkeskvalifikationer,

6. krav pd associationsform eller krav som ror dgarforhillanden
eller foretagsledning, som ir kopplade till yrkets utévning,

7. territoriella begrinsningar,

8. begrinsningar av verksamhetskombinationer,

9. krav pa forsikringsskydd,

10. krav pa sprikkunskaper,

11. krav som ror taxor, och

12. krav som rér marknadsforing.

10
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11§ Om forslaget medfor begrinsningar av den ritt att tillfilligt
utdva ett reglerat yrke 1 Sverige som foljer av 6 § lagen (2016:145)
om erkinnande av yrkeskvalifikationer ska myndigheten préva
proportionaliteten av dessa begrinsningar separat.

Redogorelse

12§ Nir ett forslag tll foreskrifter som innehdller nya eller
indrade krav for ett reglerat yrke offentliggdrs ska det &tfoljas av en
redogorelse av det inremarknadstest som genomférts enligt 4 §.

Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

13§ Universitets- och hogskolerddet ska limna och ta emot den
information som avses i artikel 10.1 1 Europaparlamentets och rddets
direktiv 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning
fore antagandet av ny reglering av yrken, i den ursprungliga lydelsen.

De behériga myndigheterna ska pd begiran av Universitets- och
hogskolerddet limna den information som behévs for att ridet ska
kunna fullgéra sin skyldighet enligt férsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 30 juli 2020.
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2.2

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2016:157) om erkdnnande av

yrkeskvalifikationer

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2016:157) om

erkinnande av yrkeskvalifikationer

dels att 7 kap. 11 § och 9 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 6 §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
11§
Vid Universitets- och hogskolerddet ska det finnas ett rdd for
reglerade yrken.
Rédet ska organisera Rédet ska organisera

kontinuerligt erfarenhetsutbyte 1
friga om tillimpningen av lagen
(2016:145) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer och denna
férordning.

Universitets- och
sekretariatsfunktionen 1 ridet.

hogskolerddet

kontinuerligt erfarenhetsutbyte 1
friga om tillimpningen av lagen
(2016:145) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer, forordning-
en (2020:000) om proportionali-
tetsprovning vid nya eller dndrade
krav pd yrkeskvalifikationer och
denna férordning.

ansvarar for

9 kap.
1§

Universitets-

och  hogskolerddet

ska tll  Europeiska

kommissionen och, vad giller punkterna 1, 2 och 4, till 6vriga stater

inom EES och till Schweiz,

1. limna underrittelse om motiverade forslag till foreskrifter om

undantag  frdn yrkesutdvarens

mojlighet att  vilja mellan

anpassningsperiod och limplighetsprov,

13
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2.via IMI anmila de forfattningar som antas i friga om
utfirdande av bevis pd formella kvalifikationer for arkitekter,
inklusive uppgift om utbildningens lingd och innehill,

3.via IMI anmila de forfattningar som antas i friga om
utfirdande av bevis pd formella kvalifikationer som ger behorighet
att utdva yrkesverksamhet som apotekare, barnmorska, likare,
sjukskoterska, specialistlikare, specialisttandlikare, tandlikare och
veterinir, inklusive uppgift om utbildningens lingd och innehill,

4. anmila foreskrifter om partiell befrielse frin vissa moment i
specialistlikarutbildningen,

5. 18pande limna uppgifter om foérindringar avseende reglerade
yrken och utbildningar i Sverige,

6. vartannat 4r limna en rapport om de krav pd
yrkeskvalifikationer som under den senaste tvaarsperioden har tagits
bort eller mildrats,

7.inom sex minader frin det
att ett nytt eller hogre krav pd
yrkeskvalifikationer har inforts
limna uppgift om kravet och
skilen for detta,

7.1inom sex manader frin det
att ett nytt eller dndrat krav pi
yrkeskvalifikationer har beslutats
limna uppgift om kravet och
skilen for detta,

8. vartannat r limna en rapport om tillimpningen av systemet

for erkinnande av

yrkeskvalifikationer enligt

yrkeskvalifikationsdirektivet, med en beskrivning av de problem
som tillimpningen f6r med sig och statistik éver de beslut som har
fattats, inklusive information om antalet och typer av fattade beslut,

och

9.vid behov limna de uppgifter som krivs infér Europeiska

kommissionens rapporter
yrkeskvalifikationsdirektivet.

om genomférandet av

43§

Den information som behovs
for att  Universitets- och
hogskolerddet  ska  kunna
fullgéra sin skyldighet enligt
1§ 5, 6 och 7 skalimnas till ridet
av de behoriga myndigheterna,
Statens skolverk och

14

Den information som behdovs
for att  Universitets- och
hogskolerddet  ska  kunna
fullgéra sin skyldighet enligt
1 § 5 och 6 ska limnas [opande till
rddet av  de  behériga
myndigheterna, Statens skolverk



Myndigheten for
yrkeshogskolan.
Informationen enligt  forsta

stycket ska limnas l6pande och i
de fall som avses i 1 § 7 senast tre
madnader efter det att forindringen
har inforts.

Medlemsstaternas proportionalitetsprovningar

och Myndigheten for
yrkeshogskolan.

Den information som behévs
for att Universitets-  och

hogskolerddet ska kunna fullgira
sin skyldighet enligt 1 § 7 ska

1. 1 frdga om krav som foljer av
lag eller forordning limnas av
Regeringskansliet, och

2. 1 frdga om krav som foljer av
foreskrifter som har meddelats av
en myndighet limnas av den
myndighet som  har  beslutat
foreskriften.

Informationen enligt andra
stycket ska limnas senast tre
mdnader efter det att nya eller
dndrade krav har beslutats.

6§

Universitets- och
hégskolerddet ska

1. undervitta Regerings-
kansliet och berérda myndigheter
om andra  medlemsstaters
synpunkter pd svenska

yrkesregleringar med anledning
av den information som har

limnats all Europeiska
kommissionen 1 enlighet med
1§7, o0ch

2. vid behov ull
Regeringskansliet limna forslag pd
svenska synpunkter med
anledning av information om
yrkesregleringar ~ som  andra

medlemsstater har limnat till
Europeiska kommissionen.

15
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Denna forordning trider i kraft den 30 juli 2020.
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3 Medlemsstaternas
proportionalitetsprovningar

Antagandet av  Europaparlamentets och rddets direktiv
2018/958/EU av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning
fére antagandet av ny reglering av yrken (direktivet om
proportionalitetsprévning) féregicks av en dmsesidig utvirdering av
samtliga nationella yrkesregleringar. Vid utvirderingen kunde
Europeiska kommissionen  (kommissionen) konstatera att
medlemsstaternas  proportionalitetsprovningar uppvisade stora
skillnader i friga om vilka kriterier som anvindes samt hur dessa
bedémdes. For att komma till ritta med detta antogs 1 juni 2018
direktivet om proportionalitetsprévning.

3.1 Gallande krav pa proportionalitetsprévning vid
reglering av yrken

Redan i dag finns det krav pd att medlemsstaterna ska se till att
bestimmelser ~som  reglerar yrken ir  proportionerliga.
Proportionalitetsprovningen utgér det sista ledet 1 det s.k.
inremarknadstestet. Detta test, som samtliga nationella regler som
paverkar den fria rorligheten pd den inre marknaden ska klara, foljer
av sdvil EU-domstolens praxis (se exempelvis domen Gebhard, C-
55/94, ECLI:EU:C:1995:411, punkt 37, domen kommissionen mot
Frankrike, C-262/02, ECLI:EU:C:2004:43, punkt 24 samt domen
Kostas Konstantinides, C-475/11, ECLI:EU:C:2013:542, punkt 50)
som artikel 59.3 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av
yrkeskvalifikationer, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikationsdirektivet).

17
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I artikel 59.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet anges att kraven

1. inte fir diskriminera 1 forhillande till nationalitet eller
bosittningsort,

2. ska vara motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset, och

3. skavara limpliga for att uppna de efterstrivade mélen och inte gd
utdver vad som krivs for att uppnd mélen.

Av artikel 59.5 féljer att medlemsstaterna var skyldiga att till
kommissionen senast den 18 januari 2016 ange skilen tll att de
ansig att existerande yrkesregleringar uppfyllde villkoren 1
artikel 59.3. Inrapporteringen av alla dessa motiveringar till
lindernas yrkesregleringar foregicks av en 6msesidig utvirdering (se
avsnitt 3.2 nedan). Artikel 59.5 anger iven att medlemsstaterna ir
skyldiga att inom sex manader frin det att nya krav inférs informera
kommissionen och ange skilen till att de anser att de nya kraven
uppfyller inremarknadstestet 1 artikel 59.3.

Vid genomférandet av yrkeskvalifikationsdirektivet valde
regeringen att ldta Universitets- och hoégskoleridet ansvara fér att
samordna de olika rapporteringsskyldigheter som féljer av
direktivet. Enligt 9kap.1§7 forordningen (2016:157) om
erkinnande av  yrkeskvalifikationer ska Universitets- och
hégskolerddet inom sex minader frdn det att ett nytt eller hégre krav
pa yrkeskvalifikationer inférts limna uppgift om kravet och skilen
for det till kommissionen. For att rddet ska kunna fullgéra denna
uppgift ir de behdriga myndigheterna skyldiga att informera ridet
inom tre manader efter att en forindring inférts (9 kap. 4 §).

Universitets- och hégskoleridet ansvarar dven fér att informera
kommissionen om yrkesreglering som féljer av lag eller férordning.
Aven i detta fall 4r det de behoriga myndigheterna som ska forse
ridet med information om regleringen och skilen till att denna
ansetts vara forenlig med EU-ritten.

Forordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer inneh8ller
ocks3 ett krav pd att en myndighet som avser att meddela undantag
frin yrkesutdvarens rittighet att vilja mellan anpassningsperiod och
limplighetsprov i forvig ska informera kommissionen och ange pa
vilka grunder begrinsningen ir nédvindig och proportionerlig i
forhillande till ett allmint intresse (9 kap. 2 §). Om kommissionen
anser att undantaget strider mot unionslagstiftningen kan den inom

18
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tre mdnader anta en genomférandeakt som  uppmanar
medlemsstaten att inte vidta dtgirden (artikel 4.2 tredje stycket i
yrkeskvalifikationsdirektivet). Foér en mer utforlig beskrivning av
anpassningsperioder och limplighetsprov hinvisas till betinkandet
Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomférande (SOU
2014:19 5. 355 . samt 444 1.).

3.2 Erfarenheter fran den 6msesidiga utvarderingen

Den 6msesidiga utvirderingen inleddes 2014 och avslutades 2016. I
ett forsta steg var medlemsstaterna skyldiga att gora en kartliggning
av  alla existerande yrkesregleringar. Direfter anordnade
kommissionen moéten dir linderna kunde diskutera och utvirdera
varandras krav. Utvirderingen avslutades sedan med att
medlemsstaterna tog fram nationella handlingsplaner 6ver vilka
yrkesregleringar linderna valde att behilla och vilka dndringar som
planerades. For alla krav som linderna valde att behilla skulle
inremarknadstestet goras for att sikerstilla att kraven i artikel 59 var
uppfyllda (Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
ridet och Europeiska ekonomiska kommittén om utvirdering av
nationella bestimmelser for utévande av vissa yrken, COM [2013]
676 final av den 2 oktober 2013).

Av kommissionens strategi f6r den inre marknaden framgir att
den oOmsesidiga utvirderingen visade pd stora skillnader 1
medlemsstaternas syn pd behovet av att reglera ett yrke och pd vilket
sitt regleringen ska utformas (Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska kommittén samt
regionkommittén, Att forbittra den inre marknaden - bittre
mojligheter f6r individer och féretag, COM[2015] 550 final av den
28 oktober 2015). I syfte att dtgirda detta och skapa férutsittningar
for en storre rorlighet f6r yrkesutdvare pd den inre marknaden
aviserade kommissionen att man avsig att gi vidare med tvd
kompletterande dtgirder: dels rekommendationer f6r reformer for
existerande yrkesregleringar, dels en analytisk ram fér
proportionalitetsprévning.

Med utgdngspunkt 1 medlemsstaternas sammanstillningar,
motiveringar och de diskussioner som férts inom ramen for den
omsesidiga utvirderingen faststiller reformrekommendationerna
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Medlemsstaternas proportionalitetsprévningar

mojligheter att forbittra regelverket for de ekonomiskt viktigaste
yrkesgrupperna  (Meddelande  frdn  kommissionen  till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska kommittén samt
Regionkommittén om rekommenderade reformer f6r reglering av
yrkesmissiga tjinster, COM[2016] 820 final av den 10 januari 2017).
Specifika rekommendationer limnas for enskilda linder och det
framgir att kommissionen avser att félja genomférandet av
rekommendationerna och, om nddvindigt, beivra eventuella
overtridelser av unionsritten.

Nir det giller den analytiska ramen kunde kommissionen
konstatera att det efter den dmsesidiga utvirderingen stod klart att
det var problematiskt foér flera medlemsstater att genomféra
proportionalitetsprévningar 1 enlighet med yrkeskvalifikations-
direktivets krav. Ett av grundproblemen var bristen pd ett
gemensamt ramverk som tydliggor vad en
proportionalitetsprévning faktiskt innebir. Gemensamt f6r alla de
dtgirder kommissionen dvervigde var dirfor att de skulle innehélla
en sammanstillning av EU-domstolens praxis och riktlinjer for hur
denna skulle tillimpas for att pd s sdtt underlitta for
medlemsstaterna  att  goéra  korrekta  och  jimférbara
proportionalitetsprévningar. Atgirder i form av guider eller
rekommendationer ansdgs dock inte vara tillrickliga for att komma
till ritta med de brister som identifierats vid den 6msesidiga
utvirderingen (Commission staff working document, Impact
assessment, Accompanying the document Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council on a proportionality
test before adoption of new regulation of professions, SWD[2016]
463 final av den 10 januari 2017). Kommissionen valde dirfér att
foresld ett nytt direktiv om proportionalitetsprévning fore
antagandet av ny reglering av yrken (Férslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om proportionalitetsprévning fére antagandet av

ny reglering av yrken, COM[2016] 822 final av den 10 januari 2017).
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4 Direktivet om
proportionalitetsprovning i
korthet

Genom  direktivet  inférs en  gemensam  metod  for
proportionalitetsprévning av  nya eller dndrade krav pi
yrkeskvalifikationer. Bestimmelserna syftar till att forhindra att
oproportionerliga dtgirder antas i medlemsstaterna och dirmed tll
att undvika fragmentering av den inre marknaden. Genom direktivet
inférs dven krav pd att involvera och informera intressenter vid
reglering av nya yrken, krav pd effektiva rittsmedel och nya krav pa
information mellan medlemsstaterna och kommissionen.
Direktivet ska vara genomfért senast den 30 juli 2020.

Syfte och avgrinsning

Det huvudsakliga syftet med direktivet om
proportionalitetsprévning  dr att  sikerstilla att  framtida
yrkesregleringar utformas i enlighet med de krav som féljer av
proportionalitetsprincipen for att motverka en fragmentering av den
inre marknaden foér yrkesutovare och garantera en hog
konsumentskyddsnivd. Medlemsstaterna ir redan i dag skyldiga att
gora en proportionalitetsprévning men genom direktivet infors en
gemensam tvingande metod for att beddma om nationella krav som
begrinsar tilltridet till eller utévandet av ett yrke r proportionerliga
1 forhdllande till de krav som féljer av foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget) och EU-domstolens praxis
(artikel 1 och skil 3, 5 och 7 i direktivet om proportionalitets-
prévning).
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Direktivet om proportionalitetsprévning i korthet

Direktivet om proportionalitetsprovning ska ses som ett
komplement till yrkeskvalifikationsdirektivet, och de bida
direktiven har samma tillimpningsomride. Direktivet om
proportionalitetsprovning ska dock inte tillimpas f6r yrken som
regleras genom separata unionsrittsakter (artikel 2).

Krav pa proportionalitetsprévning

Medlemsstaterna ir skyldiga att géra en proportionalitetsprévning
som foljer den metod som faststills 1 direktivet innan de infér nya
eller dndrar befintliga yrkesregleringar. Omfattningen av denna
provning ska avgoras fran fall tll fall beroende p& itgirdens art,
innehdll och verkan (artiklarna 4.1-4.2).

Proévningen ska dock alltid vara tillrickligt utforligt motiverad for
att det ska vara mojligt att sikerstilla att proportionalitetsprincipen
foljts. Medlemsstaterna ska géra en objektiv analys som med
kvalitativa eller kvantitativa uppgifter bevisar att den 3tgird som
vidtas dr motiverad och proportionerlig och att det finns en verklig
risk kopplat till ett mél av allmint intresse om &tgirden inte vidtas
(artiklarna 4.3—4.5 samt skil 13).

Uppfoljning

Efter antagandet av nya eller indrade yrkesregleringar ir
medlemsstaterna skyldiga att f6lja upp om den dtgird som vidtagits
fortfarande ir proportionerlig med beaktande av den utveckling som
skett pd omradet i friga (artikel 4.6).

Kodifiering av inremarknadstestet

Som framgir ovan (avsnitt 3.1) si har inremarknadstestet redan
kodifierats genom artikel 59.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet och
bestimmelserna i direktivet om proportionalitetsprévning dr dirfor
till viss del en upprepning av vad som redan giller. Nir det giller
kravet pd att en yrkesreglering inte fir vara direkt eller indirekt
diskriminerande tillférs inget nytt (artikel 5 samt skil 16 direktivet
om proportionalitetsprévning). Diremot innebir direktivet om
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proportionalitetsprévning ett fortydligande av vilka skil av allmint
intresse som kan anvindas fér att motivera inférandet av
yrkesregleringar. T stillet f6r att som yrkeskvalifikationsdirektivet
hinvisa till EU-domstolens praxis har en exemplifierande lista éver
skil av allmint intresse skrivits in direkt 1 direktivet (artikel 6.2 samt
skil 16).

Direktivet kodifierar iven EU-domstolens praxis av vilken det
framgar att skil av rent ekonomisk eller administrativ karaktir aldrig
kan utgora sddana tvingande krav av allmint intresse som motiverar
en begrinsning av tilltridet till, eller utévandet av, reglerade yrken
(artikel 6.3 samt skil 16).

I yrkeskvalifikationsdirektivet (artikel 59.5) framgdr endast att
medlemsstaterna ska ange skilen tll att de anser att nya
yrkesregleringar uppfyller kraven som féljer av inremarknadstestet.
I direktivet om proportionalitetsprévning anges 1 stillet att
medlemsstaterna ska sikerstilla att nya och indrade yrkesregleringar
ir limpliga for att uppnd det efterstrivade mélet och inte gir utdver
vad som ir nodvindigt f6r att uppnd detta mal. For att kunna
sikerstilla detta listas ett antal olika kriterier och frigestillningar
som medlemsstaterna ska beakta for att faststilla att ett forslag ir
proportionerligt (artikel 7 samt skil 20-30 1 direktivet om
proportionalitetsprévning). Bland annat ska medlemsstaterna
overviga ~ om  befintliga  konsumentskyddslagar  eller
produktsikerhetsregleringar ir tillrickliga fér att uppnd det
efterstrivade madlet, vilken koppling som finns mellan den
verksamhet som regleras och den yrkeskvalifikation som krivs och
huruvida den verksamhet som férbehills ett visst yrke kan delas med
andra yrkesgrupper (artikel 7.2 férsta stycket b, 7.2 andra stycket a
respektive 7.2 andra stycket d).

Dessutom framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att
eventuella krav som stills vid tillfdlligt tillhandahéllande i enlighet
med avdelning II i yrkeskvalifikationsdirektivet ir proportionerliga
(artikel 7.4).

Information och medverkan av intressenter

Medlemsstaterna ska informera medborgare, tjinstemottagare och
andra relevanta intressenter innan de infér nya eller indrade
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yrkesregleringar. De ska dven ge berérda parter mojlighet att limna
synpunkter pd férslagen och nir det ir relevant och limpligt bor
offentliga samrdd genomféras (artikel 8 samt skil 31).

Effektivt rittsmedel

Fysiska och juridiska personer ska ha ritt till ett effektivt rittsmedel
mot begrinsningar av friheten att vilja yrke, av etableringsfriheten
och friheten att tillhandahilla tjinster. I enlighet med férfaranden
som faststills 1 nationell ritt och konstitutionella principer ska
nationella domstolar dirfér kunna bedéma om de 4tgirder som
inférts ir proportionerliga (artikel 9 samt skil 32).

Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

Medlemsstaterna uppmuntras att utbyta information om metoder
for att reglera yrken och om effekter av regleringen. Kommissionen
ska underlitta detta informationsutbyte och medlemsstaterna ska
utse en myndighet som ansvarar for att limna och ta emot
information (artikel 10).

Oppenhet
Enligt  yrkeskvalifikationsdirektivet ~ (artikel ~ 59.5)  ska

medlemsstaterna informera kommissionen om skilen till att en
dtgird bedomts klara inremarknadstestet. Enligt direktivet om
proportionalitetsprévning  (artikel 11) ska de nationella
bedémningarna dven registreras 1 kommissionens databas over
reglerade yrken. De kommer dirmed att bli offentliga. Nytt dr ocksd
att medlemsstater och andra berérda kan limna synpunkter pd de
motiveringar som andra medlemsstater registrerat i databasen dver

reglerade yrken.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Metod fér genomférande

Bedomning: For ett korrekt genomférande av direktivet om
proportionalitetsprévning krivs att svil de delar av direktivet
som kodifierar gillande EU-ritt som de delar som fir betraktas
som nya dterges 1 férfattning.

Den metod for proportionalitetsprévning som faststills 1
direktivet foljer inte uttryckligen av EU-domstolens praxis utan
far ses som ett nytt hjilpmedel som medlemsstaterna ska anvinda
for att sikerstilla att de viger in alla aspekter som EU-domstolen
genom dren identifierat som visentliga vid en prévning av om en
3tgird ir proportionerlig.

Skilen for beddmningen

Krav 1 friga om redan reglerade yrken och reglering av tidigare
oreglerade yrken kan inféras bdde i lag som beslutas av riksdagen, i
forordning som beslutas av regeringen med stod av ett
bemyndigande 1 lag och 1 myndighetsféreskrifter som beslutas med
stdd av ett bemyndigande som kan hirledas frén riksdagen.

Som framgdr ovan av avsnitt3.1 valde regeringen vid
genomforandet av  yrkeskvalifikationsdirektivet  att  reglera
skyldigheten att informera kommissionen om nya eller indrade
yrkesregleringar genom en bestimmelse i foérordningen om
erkinnande av yrkeskvalifikationer. Enligt den bestimmelsen ir det
den behoriga myndigheten som ska foérse Universitets- och
hogskolerddet med information om nya eller Zndrade
yrkesregleringar och skilen fo6r dessa. Det har inte inférts nigon
uttrycklig  skyldighet 1 svensk forfattning som  3ligger
Regeringskansliet att se till att forslag till nya eller indrade
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yrkesregleringar som inférs 1 lag eller forordning klarar
inremarknadstestet. Nigon sddan uttrycklig skyldighet har inte
heller inforts for de behériga myndigheterna dven om det kan sigas
folja indirekt av skyldigheten att foérse Universitets- och
hogskolerddet med information om skilen for regleringen
(9 kap. 4 § férordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer).

Den  utredning som  foregick  genomférandet  av
yrkeskvalifikationsdirektivet anférde dock att detta saknade
betydelse. ~Skilen for detta var att bestimmelsen i
yrkeskvalifikationsdirektivet endast kodifierade EU-domstolens
praxis och att det dirfor, pd grund av EU-rittens féretride, redan
fanns en skyldighet att sikerstilla att en dtgird som hindrar den fria
rorligheten klarar inremarknadstestet. Utredningen ansdg dirfér att
”den instans som foresldr ett nytt krav pa yrkeskvalifikationer méste
ansvara fér att motivera att, och pd vilket sitt, kravet uppfyller
inremarknadstestet” (Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomforande, SOU 2014:19 s. 457).

Det saknas skil att ifrigasitta den bedémning som gjordes av den
tidigare utredningen di8 bestimmelsen 1 artikel 59.3 i
yrkeskvalifikationsdirektivet 1 stort sett ordagrant &terger det
inremarknadstest som foljer av ett, for den fria rérligheten, centralt
rittsfall, nimligen den s.k. Gebhard-domen (dom Gebhard,
C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411, punkt 37). Aven om ocks3
direktivet om proportionalitetsprévning i stora delar innehéller en
kodifiering av EU-domstolens praxis si kan samma resonemang
emellertid inte tillimpas vid genomférandet av detta direktiv. Skilet
for detta dr frimst att direktivet om proportionalitetsprévning
kodifierar ett stort antal rittsfall som dr lingt ifrdn lika vil kinda
som Gebhard-domen. Direktivet innehiller dven delar som baseras
pd mer eller mindre lingtgdende tolkningar av domstolens praxis
samt delar som fr anses vara helt nya.

Direktivet faststiller vidare en gemensam metod for utférandet
av  proportionalitetsprovningar. Denna metod {éljer inte
uttryckligen av EU-domstolens praxis utan fir ses som ett nytt
hjilpmedel som medlemsstaterna ska anvinda for att sikerstilla att
de viger in alla aspekter som EU-domstolen genom &ren identifierat
som visentliga vid en prévning av om en &tgird ir proportionerlig.
Denna metod for proportionalitetsprévning syftar dessutom till att
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gora det mojligt att jimfora och diskutera de beddmningar som
medlemsstaterna gor.

Aven om direktivet i vissa delar allts3 inte innebir nigra nya krav
pd medlemsstaterna, torde det ind4 kunna leda till att det 1 framtiden
blir enklare att goéra en korrekt EU-rittslig bedémning nir ett yrke
regleras. Den 6msesidiga utvirdering av existerande yrkesregleringar
1 medlemsstaterna som genomférts (se avsnitt 3.2) har tydliggjort
att det finns behov av en sidan férenkling. Syftet med direktivet ir
ocksd att sikerstilla en vil fungerande inre marknad. For att detta
syfte ska uppnds krivs det inte bara att det blir littare att gora ritt
utan dven att det tydliggdrs att det dr obligatoriskt att anpassa
nationella regler efter de krav som féljer av EU-ritten, inklusive EU-
domstolens praxis.

Vid genomforande av direktiv ir medlemsstaterna skyldiga att
omsitta  direktivets  bestimmelser  tll  nationell  ritt.
Medlemsstaterna viljer sjilva hur direktivet ska genomforas for att
fa full effekt (artikel 288 1 EUF-férdraget), men fér att skapa
rittssikerhet och forutsebarhet krivs 1 allminhet att direktiv
genomférs genom bindande regler. Detta gor det mojligt for
enskilda att identifiera sina rittigheter enligt direktivet och att gora
dessa rittigheter gillande i domstol (se dom kommissionen mot
Tyskland, C-361/88, ECLI:EU:C:1991:43, punkt 15). Av direktivet
om proportionalitetsprovning foljer att enskildas ritt att frice vilja
yrke, etablera sig och tillhandahlla tjinster endast fir begrinsas om
den nationella regleringen klarar inremarknadstestet samt att
proportionaliteten ska provas i1 enlighet med direktivets krav. Det
anges dessutom uttryckligen att enskilda ska ha tillgdng till effektiva
rittsmedel for att virna dessa rittigheter 1 nationell domstol. Det
foljer vidare att de parter som berdrs av en ny reglering ska ges
mojlighet att [imna synpunkter innan en ny reglering antas.

Av ovanstiende skil kriver ett korrekt genomférande av
direktivet att direktivets bestimmelser, inklusive de delar som
kodifierar gillande EU-ritt, ska f6ras in 1 forfattning.

EU-domstolen har 1 sin praxis slagit fast att det inte
nodvindigtvis krivs att direktivbestimmelser &terges ordagrant 1 en
uttrycklig och specifik lagregel for att ett genomfoérande ska vara
korrekt. Inforlivandet kan, enligt EU-domstolens praxis, “fullgéras
genom en allminrittslig ram om det genom denna pd ett tillrickligt
klart och precist sitt faktiskt sikerstills att direktivet kommer att
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tillimpas fullt ut” (dom kommissionen mot Tyskland, C-217/97,
ECLL:EU:C:1999:395, punkt 31). Det finns anledning att utnyttja
denna méjlighet. Detta giller sirskilt de punkter som ska beaktas vid
proportionalitetsprévningen enligt artikel 7 i direktivet. Hir finns
moijlighet att férenkla och géra det tydligare vad punkterna innebir
i praktiken for att underlitta tillimpningen av bestimmelserna.
Detta forfaringssitt bedéms vara forenligt med medlemsstaternas
skyldigheter enligt artikel 288 1 EUF-fordraget vid genomférande av
direktiv.

For att ytterligare underlitta vid tillimpningen anges exempel
frin EU-domstolens praxis 1 anslutning tll vissa avsnitt 1 denna
promemoria. Det bor fortydligas att dven om ett uttryckligt syfte
med direktivet dr att kodifiera praxis s& framgar det inte av direktivet
vilka rittsfall som legat till grund fér de olika artiklarna.
Kommissionen har dock tillgingliggjort ett dokument som utvisar
vilken praxis som legat till grund fér artikel 6 1 kommissionens
ursprungliga férslag (Table: Article 6 of the proportionality test and
case law of the European court of justice, dnr UD2019/10069-2). I
det slutliga direktivet finns stora delar av kommissionens féreslagna
artikel 6 1 artikel 7 som reglerar proportionalitetsprévningen. De
rittsfall som kommissionen utgdtt ifrin dterges 1 vissa avsnitt i denna
promemoria tillsammans med kompletterande relevant praxis. For
de delar som behandlar genomférandet av artiklarna 4-6 ir samtliga
exempel sddana kompletteringar. Det bor ocksd framhillas att dven
om delar av direktivet baseras pd entydig och klar praxis s8 finns det
andra delar som bygger pd kommissionens egen tolkning och delar
som lagts till vid behandlingen 1 parlamentet och ridet. Den praxis
frdin EU-domstolen som presenteras i det foljande ska dirfoér endast
ses som exempel pd& hur domstolen bedémt liknande
frigestillningar. Aven om mycket talar for att domstolen vid en
framtida provning av direktivets artiklar skulle géra motsvarande
bedémning, gir det inte med sikerhet att utgd frin att s3 blir fallet.
Det idr dven virt att framhdlla att den praxis som inte kodifierats
genom direktivet dger fortsatt giltighet.
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5.2 En ny forordning om proportionalitetsprévning

Forslag: Genomférandet av direktivet ska huvudsakligen ske
genom en ny férordning om proportionalitetsprévning vid nya
eller indrade krav pd yrkeskvalifikationer. Kompletterande
indringar ska goras 1 forordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer.

Skilen for forslaget

Genomférandet av direktivet om proportionalitetsprévning medfor
att nya skyldigheter uppstdr f6r myndigheter som tar fram forslag
till en ny eller dndrad yrkesreglering. Syftet med direktivets
bestimmelser ir samtidigt att sikerstilla att medlemslindernas
yrkesregleringar inte inskrinker arbetstagares och andra
yrkesutdvares tilltride till arbetsmarknaden mer in nédvindigt. I
den min férhillandet mellan enskilda och det allminna berors, t.ex.
vid en ansékan om erkinnande om yrkeskvalifikationer, sker det
sdledes pd ett sitt som inte ir betungande for enskilda. Direktivets
bestimmelser kan vidare inte anses avse kommunernas befogenheter
eller deras iligganden eftersom kommuner i dag inte har nigon
uppgift som innefattar att reglera yrken. Det framstdr ocksd som
osannolikt att frigan om yrkesreglering skulle uppkomma hos
nigon myndighet under riksdagen. Det finns inte heller nigot annat
skil att genomfora direktivet genom lag. Den reglering som krivs
ligger sdlunda inom regeringens restkompetens (8 kap.7 §
regeringsformen). Det framstdr dessutom inte som dndamalsenligt
att 1 lag infora den typ av detaljerade foreskrifter som
genomférandet kriver. Genomférandet bor dirfér ske genom en
férordning.

Genomférandet kan ske antingen genom indringar i
férordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer eller genom en
ny forfattning som enbart reglerar skyldigheter vid framtagandet av
en ny eller indrad yrkesreglering. Fordelarna med att hilla
genomforandet av sdvil yrkeskvalifikationsdirektivet som direktivet
om proportionalitetsprovning samlat dr att det blir enklare for
enskilda att faststilla vilka rittigheter de har samtidigt som det blir
enklare f6r myndigheterna att 6verblicka samtliga krav kopplade till
yrkesregleringar och den fria rorligheten pd den inre marknaden.
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Samtidigt kan det konstateras att dven om direktiven till viss del
overlappar varandra s& ir det i huvudsak tvd skilda aspekter av
yrkesregleringen som behandlas. T yrkeskvalifikationsdirektivet
ligger fokus pa skyldigheter mot enskilda och andra medlemsstater
vid tillimpningen av existerande yrkesregleringar medan direktivet
om proportionalitetsprovning frimst reglerar skyldigheter vid
framtagande av nya eller indrade yrkesregleringar. Att blanda bdda
dessa aspekter 1 samma férfattning riskerar att forvilla mer dn det
klargor och dven EU har valt att reglera detta i tvd separata rittsakeer.
Direktivet om proportionalitetsprévning bor dirfér huvudsakligen
genomféras genom en ny férordning som reglerar skyldigheter vid
framtagande och uppféljning av en ny eller indrad yrkesreglering. I
vissa  delar, tex. 1 frdga om  definitioner  och
informationsskyldigheter, kan den existerande regleringen knytas
samman med den nya genom hinvisningar och kompletteringar. For
att  tydliggéra att  férordningen om  erkinnande av
yrkeskvalifikationer hér samman med den nya férordningen bor
termen yrkeskvalifikationer ingd 1 den nya férordningens rubrik.
Den nya f6rordningens rubrik bér vara férordning om
proportionalitetsprévning  vid nya eller indrade krav pd
yrkeskvalifikationer (i det foéljande kallad forordningen om
proportionalitetsprévning).

Direktivet om proportionalitetsprévning kriver ocksid mindre
indringar 1 férordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer.
Detta giller i synnerhet {6r f6rfarandet for synpunkter som regleras
1artikel 11.2 (se avsnitt 5.12.2).
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5.3 Férordningens tillampningsomrade

Forslag: Den myndighet som tar fram ett forslag till ny eller
indrad yrkesreglering ansvarar for att forslaget klarar
inremarknadstestet och for att proportionalitetsprévningen
genomfors 1 enlighet med kraven 1 férordningen om
proportionalitetsprévning.

Om sirskilda krav for regleringen av ett yrke har faststillts i
en for Sverige bindande EU-rittsakt ska motsvarande
bestimmelser 1 denna férordning inte tillimpas.

Bedomning: Forordningen om proportionalitetsprévning dr
inte tillimplig nir ett krav for ett reglerat yrke upphivs.

Skilen for forslaget

Direktivets bestimmelse

Enligt artikel 4.1 1 direktivet om proportionalitetsprévning ska en
bedémning av om ett forslag till ny eller indrad yrkesreglering klarar
inremarknadstestet géras innan begrinsningen av den fria
rorligheten infors.

Enligt artikel 2.2 ska motsvarande bestimmelser i direktivet inte
tillimpas om de krav pd yrkeskvalifikationer som féreslds f6ljer av
en bindande unionsakt.

Overviganden

Av 2 kap. 17 § regeringsformen framgdr att begrinsningar 1 ritten
att driva niring eller utéva yrke fir inféras endast for att skydda
angeligna allminna intressen. Vidare ska sidana foreskrifter som ror
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden som
huvudregel meddelas genom lag enligt 8 kap. 2 § férsta stycket 2
regeringsformen. Sidana foreskrifter kan dock 1 enlighet med
8 kap.3 och 108§ regeringsformen efter bemyndigande iven
meddelas av regeringen eller en foérvaltningsmyndighet. T Sverige
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regleras dirfor yrken genom bestimmelser 1 sdvil lag och férordning
som myndighetsforeskrift.

Nir ett tidigare oreglerat yrke regleras sker det vanligtvis genom
att ett forslag tll lag och férordning tas fram inom
kommittévisendet eller av Regeringskansliet. Se t.ex. forslag till
reglering av yrket underskoterska 1 betinkandet Stirkt kompetens 1
vird och omsorg (SOU 2019:20) respektive hilso- och
sjukvdrdskurator 1 departementspromemorian Legitimation {or
hilso- och sjukvirdskuratorer (Ds 2017:39). Vid behov bemyndigas
den behériga myndigheten att anta kompletterande bestimmelser i
sina foreskrifter (se t.ex. Fastighetsmiklarinspektionens féreskrifter
[KAMES 2013:3] om registrering som fastighetsmiklare). Samma
sak giller 1 princip vid dndringar av existerande yrkesregleringar,
men det kan ocksd vara s3 att en myndighet indrar foreskrifter trots
att lag och férordning ir oférindrade.

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, som giller for alla férvaltningsmyndigheter under
regeringen, ska en konsekvensutredning innehélla en bedémning av
om regleringen 6verensstimmer med eller gdr utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (6 § 6).
Foérordningen om konsekvensutredning dr endast direkt tillimplig
pd forvaltningsmyndigheter under regeringen, siledes exkluderas
bestimmelser 1 lag och férordning frin tillimpningsomridet.
Konsekvensutredningar som tas fram av de statliga kommittéerna
ska emellertid utformas enligt kraven 1 férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning (15a§
kommittéférordningen [1998:1474]). Detsamma giller enligt
interna styrdokument som utarbetats av Regeringskansliet och som
riktar sig till samtliga departement (Riktlinjer for arbetet med
konsekvensutredningar i Regeringskansliet, =~ 2008-06-13).
Styrdokumentet anger att férordningen om konsekvensutredning
ska tjina som vigledning vid utarbetandet av konsekvensutredningar
inom Regeringskansliet.

Det ir sdlunda den myndighet som tar fram ett nytt férslag som
ansvarar for att bedéma om forslaget 6verensstimmer med eller gir
utover de skyldigheter som {6ljer av EU-ritten. Det saknas skil att
indra pd denna ordning. I linje med detta bor den myndighet som
tar fram, dvs. utreder och bereder, ett forslag till en ny eller dndrad
yrkesreglering  dirfér  ansvara  for  att  forslaget  klarar
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inremarknadstestet och dirmed idven for att proportionalitets-
provningen genomfors 1 enlighet med direktivets  krav.
Férordningen om proportionalitetsprévning bor sdledes tillimpas av
statliga kommittéer, sirskilda utredare, Regeringskansliet och
sektorsmyndigheter. En upplysningsbestimmelse bér foras in i
forordningen om att den endast giller f6r myndigheter som lyder
under regeringen.

Med den myndighet som utarbetar ett forslag avses som framgér
ovan inte nédvindigtvis den myndighet som beslutar forslaget. Om
det ir frdga om en ny lag eller férordning som innehéller nya eller
indrade krav pd yrkesregleringar ir det alltsd den tillsatta
utredningen eller, 1 friga om utredningar som tas fram inom
Regeringskansliet, Regeringskansliet som bér tillimpa férordningen
om proportionalitetspréovning. Om ett forslag passerar fler dn en
myndighet, som t.ex. ir fallet nir ett betinkande frin en statlig
kommitté bereds inom Regeringskansliet, ir det endast nédvindigt
att en av myndigheterna utfér inremarknadstestet 1 enlighet med
forordningen. Det dr limpligt att detta sker s& tidigt 1 processen som
mojligt. Det aligger emellertid samtliga myndigheter att tillse att
testet genomfors innan férslaget beslutas.

Genom att bestimmelser som innehdller nya eller indrade krav
pd yrkeskvalifikationer ~dirmed ska bedémas redan pd
forslagsstadiet, under beredningen av forslagen, genomférs
direktivets krav pd att beddmningen ska goras innan bestimmelserna
infors.

Nir ska den nya forordningen inte tillimpas¢

Enligt artikel 2.2 ska motsvarande bestimmelser 1 direktivet inte
tillimpas om de krav pd yrkeskvalifikationer som foreslds f6ljer av
en bindande  unionsakt. Motsvarande  begrinsning  av
tillimpningsomridet bér gilla dven f6r forordningen. Det ir dock
virt att uppmirksamma att detta undantag endast kan utnyttjas i de
fall d& unionsrittsakten inte limnar ndgra valméjligheter 1 friga om
vilka krav som ska inféras. Det vill siga unionsakten ska leda till att
samma krav pd yrkeskvalifikationer giller 1 samtliga medlemsstater.
Rér det sig t.ex. om ett minimidirektiv och myndigheten viljer att
foresld krav som gdr utdver miniminivan ska dessa nationella sirkrav
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vara féremdl f6r inremarknadstestet 1 enlighet med férordningens
krav.

Vad avses med nya eller dndrade krav?

Det bor dven fortydligas vad som avses med nya eller indrade krav
for ett reglerat yrke. Enligt artikel 4.1 i direktivet ska en
proportionalitetsprévning 1 enlighet med direktivets krav
genomféras innan en medlemsstat infor nya eller dndrar befintliga
bestimmelser som begrinsar tilltridet tll eller utdvandet av
reglerade yrken. Om ett f6rslag medfér att ett tidigare oreglerat yrke
regleras eller att en tidigare reglering skirps genom att nya krav liggs
till, dr det sjilvklart att det handlar om ett nytt eller dndrat krav. Det
ir dock inte lika tydligt vad som giller om forslaget medfor en
littnad 1 de existerande kraven. Det fir forutsittas att upphivande
inte behdver proportionalitetsprévas dven om det i1 strikt mening
innebir en indring av ett krav for ett reglerat yrke. Det finns
nimligen ingen anledning att préva om upphivandet av ett tidigare
krav pd kunskaper i svenska ir proportionerligt. Vid andra typer av
littnader 4r det emellertid nodvindigt att genomféra en
proportionalitetsprévning. S8 dr t.ex. fallet om en reserverad
aktivitet dppnas upp for nya yrkeskategorier eller om det liggs till
alternativa sitt att skaffa sig den yrkeskvalifikation som krivs.

Det ir samtliga krav som stills for att f3 ulltride till ect yrke som
omfattas av férordningens tillimpningsomrade. Det ir silunda inte
tillrickligt att visa att det ir nodvindigt att reglera yrket for att
skydda exempelvis folkhilsan. Varje enskilt krav som begrinsar
tilltridet till eller utévandet av ett yrke ska provas. Provningen ska
med andra ord omfatta allt frin exempelvis legitimationskrav som
regleras 1 lag till sidana krav pd 6versittning av dokument som
regleras i en myndighetsforeskrift.
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5.4 Inremarknadstestet

Forslag: Den myndighet som utarbetar ett forslag till foreskrifter
som innehéller nya eller indrade krav f6r ett reglerat yrke ska

o sikerstilla att forslaget inte idr direkt eller indirekt
diskriminerande pd grund av nationalitet eller bosittningsort,

e i enlighett med kraven 1  forordningen om
proportionalitetsprévning motivera forslaget med hinvisning
till m3l av allmint intresse, och

e med hjilp av den metod for proportionalitetsprévning som
foljer av forordningen om proportionalitetsprévning visa att
de dtgirder som foreslds ir limpliga for att sikerstilla att mélet
av allmint intresse nds och att dtgirderna inte gir utdver vad
som dr nddvindigt for att nd det mélet.

Skilen for forslaget

Direktivets bestimmelser

I direktivet om proportionalitetsprovning kodifieras  det
inremarknadstest som féljer av EU-domstolens praxis. I direktivet
finns testets delar 1 tre olika artiklar. Férbudet mot diskriminering
foljer av artikel 5. Kravet att en dtgird ska motiveras med hinvisning
till mal av allmint intresse f6ljer av artikel 6.1. Kravet pd att dtgirden
ska vara proportionerlig och sdlunda vara limplig for att nd det
efterstrivade milet och inte gd utdver vad som ir nédvindigt for att
nd detta mil, foljer av artikel 7.1.

Overviganden

Inremarknadstestet utgér grunden for den bedémning som ska
goras. Testets alla delar bor dirfor samlas 1 samma paragraf i
férordningen om proportionalitetsprévning. Denna paragraf bor
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hinvisa till de delar av férordningen som sirskilt reglerar vad som
giller i friga om motiveringen med hinvisning till ett mil av allmint
intresse och den metod fér proportionalitetsprévning som ska
anvindas.

Exempel fran EU-domstolens praxis

Inremarknadstestet:

¢ Dom Gebhard, C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411, punkt 37.

e Dom Nasiopoulos, C-575/11, ECLILI:EU:C:2013:430,
punkterna 21-35.

Diskriminering:

e Dom kommissionen mot Grekland, C-729/17,
ECLI:EU:C:2019:534, punkt 101.

e Dom kommissionen mot Frankrike, C-96/85,
ECLL:EU:C:1986:189, punkt 12.

5.5 Mal av allmant intresse

Forslag: Direktivets exemplifierande lista éver mil av allmint
intresse ska dterges 1 férordningen om
proportionalitetsprévning. Det ska vidare framgd av
forordningen att nationalekonomiska eller administrativa skl
inte f&r dberopas for att motivera ett forslag till foreskrifter.

Nir myndigheten motiverar ett forslag till foreskrifter med
hinvisning till ett mil av allmint intresse ska myndigheten visa
att det finns en verklig risk fér att detta mél inte uppnds, om
foreskrifterna inte beslutas.
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Skilen for forslaget

Direktivets bestimmelser

I artikel 6.2 listas de skil av allmint intresse som foljer av EUF-
fordraget samt tvingande skil av allminintresse som faststillts 1 EU-
domstolens praxis. Listan ir inte uttdmmande utan inneh&ller mal
som medlemsstaterna sirskilt ska beakta (jfr skil 17).

Av artikel 6.3 foljer att ekonomiska eller administrativa skil inte
kan utgéra sidana tvingande hinsyn som kan motivera en
inskrinkning i den fria rérligheten f6r yrkesutovare.

Enligt artikel 4.4 ska skilen till varfor en yrkesreglering anses vara
motiverad och proportionerlig styrkas med kvalitativa, och dir s8 ir
mojligt och relevant, kvantitativa uppgifter.

Overviganden

Det stér klart frén lydelsen av direktivet att syftet med bestimmelsen
1 artikel 6.2 inte ir att begrinsa de skil av allmint intresse som kan
dberopas. Listan éver skil av allmint intresse som kan rittfirdiga ett
hinder for den fria rorligheten for yrkesutdvare dr sdlunda endast
exemplifierande. Det finns inte heller ndgot som hindrar att EU-
domstolen i1 sin framtida praxis erkinner nya skil av allmint intresse.
Skulle s3 ske kan dven dessa nya skil dberopas vid reglering av yrken.

I enlighet med vad som féljer av avsnitt 5.1 bor denna lista foras
in 1 forordningen. Det bor tydligt framgd att listan 6ver skil av
allmint intresse inte dr uttdmmande. P3 samma sitt bor det
uttryckligen anges i férordningen att skil av nationalekonomisk eller
administrativ art aldrig kan dberopas som skil av allmint intresse
som kan motivera en inskrinkning i den fria rérligheten for
yrkesutovare (jfr skil 17, dir det anges att med ekonomiska skil
avses nirmare bestimt frimjande av den nationella ekonomin pd
bekostnad av de grundliggande friheterna).

P8 det icke harmoniserade omridet ir det de enskilda
medlemsstaterna som bestimmer vilken skyddsnivd som ska gilla.
Det kan dirmed forhilla sig s att det for ett visst yrke helt saknas
reglering 1 ett land samtidigt som det i ett annat stills omfattande
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krav. Oavsett vilken skyddsnivd som viljs maiste dock
medlemsstaten visa att det finns en risk att denna niv inte kan
sikerstillas med befintligt regelverk.

Syftet med artikel 4.4 synes vara att reglera vilken typ av bevis
som krivs. I skil 13 anges bl.a. féljande.

De skil for reglering som en medlemsstat 8beropar som
motivering bor dirfor 3tféljas av en analys av huruvida den
dtgird som antas av den berdrda medlemsstaten dr limplig och
proportionell och av specifika bevis till stod for dess
argumentation. Aven om en medlemsstat inte nédvindigtvis
mdste visa upp en sirskild undersékning eller nigon sirskild
form av bevis eller annat underlag som fastsldr att en sddan
dtgird dr proportionell innan &tgirden antas bér
medlemsstaten gora en objektiv analys, med beaktande av de
sirskilda omstindigheterna i medlemsstaten 1 friga, som visar
att det foreligger verkliga risker avseende uppniendet av mél
av allmint intresse.

Artikel 4.4 avser sdlunda frigan om det 6verhuvudtaget finns skil att
fora in nya eller indrade krav pd yrkeskvalifikationer. Férst nir en
medlemsstat har kunnat visa att si ir fallet ska medlemsstaten, 1
enlighet med inremarknadstestet, utforma de dtgirder som vidtas s&
att de inte gir lingre dn vad som ir nédvindigt for att motverka den
identifierade risken. Den myndighet som tar fram ett forslag till
yrkesreglering bor dirfér visa att det finns en verklig risk for att ett
mal av allmint intresse inte kan sikerstillas 1 avsaknad av en
yrkesreglering. Ju mer grundligt detta arbete utfors desto lictare blir
det sedan att, i enlighet med direktivets krav, prova
proportionaliteten 1 de 8tgirder som féreslds.

Exempel fran EU-domstolens praxis

Skil av allmint intresse:

e Dom kommissionen mot Frankrike, C-389/05,
ECLI:EU:C:2008:411, punkt 97 (djurhilsa).

e Dom kommissionen mot Frankrike, C-220/83,
ECLI:EU:C:1986:461, punkt 20 (skydd f6r konsumenter).

38



Overviaganden och forslag

Dom Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03,
ECLILI:EU:C:2006:208, punkt 38 (skydd fér tjinstemottagare).

Dom Arblade, C-369/96, ECLI:EU:C:1999:575, punkt 36
(skydd for arbetstagare).

Dom Sziber, C-483/16, ECLI:EU:C:2018:367, punkt 51 (skydd
av en god rittsskipning).

Dom kommissionen mot Italien, C-180/89,
ECLLEU:C:1991:78, punkt 20 (skydd och bevarande av det
nationella historiska och konstnirliga kulturarvet).

Dom kommissionen mot Danmark, C-302/86,
ECLL:EU:C:1988:421, punkt 9 (skydd av miljo).

Dom De Coster, C-17/00, ECLI:EU:C:2001:651, punkt 37
(skydd av stadsmiljo).

Dom Freskot, C-355/00, ECLI:EU:C:2003:298, punkt 69
(skydd av socialpolitiska mal).

Dom Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda mot
Commissariaat voor de Media, C-288/89, ECLI:EU:C:1991:323,
punkt 23 (skydd av kulturpolitiska mal).

Dom Decker mot Caisse de maladie des employés privés, C-
120/95, ECLLILEU:C:1998:167, punkt39 (bevarande av den
ekonomiska jimvikten i systemet for social trygghet).

Dom Inspire Art, C-167/01, ECLI:EU:C:2003:512, punkt 132
(sikerstillande av rittvisa handelstransaktioner).

Dom H.M. Customs and Excise mot Schindler, C-275/92,
ECLL:EU:C:1994:119, punkt 63 (bekimpning av bedrigerier).

Dom Futura Participations och Singer mot Administration des
contributions, C-250/95 ECLLI:EU:C:1997:239, punkt 31,
(férhindrande av skatteflykt och skatteundandragande).

Dom Inspire Art, C-167/01, ECLI:EU:C:2003:512, punkt 132
(sikrande av en effektiv skattekontroll).

Dom Van Schaik, C-55/93, ECLI:EU:C:1994:363, punkt 19
(transportsikerhet).
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Dom  Coditel mot Ciné Vog Fims, C-62/79,
ECLI:EU:C:1980:84, punkt 15 (immateriella rittigheter).

Ekonomiska skil:

Dom Decker mot Caisse de maladie des employés privés, C-
120/95, ECLLI:EU:C:1998:167, punkt 39.

Dom Skandia och Ramstedt, C-422/01, ECLI:EU:C:2003:380,
punkt 53.

Administrativa skil:

Dom kommissionen mot Tyskland, C-205/84,
ECLI:EU:C:1986:463, punkt 54.

Dom Arblade, C-369/96, ECLI:EU:C:1999:575, punkt 37.

Styrkande av att det finns en verklig risk:

Dom kommissionen mot Osterrike, C-161/07,
ECLI:EU:C:2008:759, punkterna 36-37.

Dom kommissionen mot Ttalien, C-326/07,
ECLIL:EU:C:2009:193, punkt 70.

Dom  Deutsche  Parkinson  Vereinigung, = C-148/15,
ECLI:EU:C:2016:776, punkterna 33-43.

Dom Eglise de scientologie, C-54/99, ECLI:EU:C:2000:124,
punkt 17.

5.6 Proportionalitetsprovningen

5.6.1 Omfattning, redovisning och objektivitet

Forslag: Nir ett forfattningsforslag som innehéller nya eller
indrade krav for ett reglerat yrke offentliggors ska det atfsljas av
en redogorelse av det inremarknadstest som genomférts.

Bedémning: Artikel 4.2 om  omfattningen  av
proportionalitetsbeddomningen och 4.5 om att proportionalitets-
bedémningen ska goras pd ett objektivt och oberoende sitt
kriver inget genomférande.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivets bestimmelse

Enligt artikel 4.2 ska proportionalitetsprévningens omfattning std i
proportion till arten av, innehéllet 1 och verkan av bestimmelsen.

Av artikel 4.3 foljer att ett forslag till ny eller dndrad
yrkesreglering ska 3tfoljas av en forklaring som ir tillrickligt utforlig
for att gora det mojligt att bedéma om proportionalitetsprincipen
har foljts.

Av artikel 4.5 f6ljer att proportionalitetsprovningen ska utforas
pa ett objektivt och oberoende sitt.

Overviganden

Det ir inte helt enkelt att faststilla hur artikel 4.2 dr tinkt att
tillimpas. Till att bérja med kan det konstateras att formuleringen
av bestimmelsen 1 artikel 7 1 direktivet, som reglerar vad som ska
beaktas vid en prévning av proportionaliteten, inte medger att en
medlemsstat bortser frin att beakta ndgon av de punkter som riknas
upp. Diremot kan det ju givetvis vara si att innehillet 1 en
bestimmelse paverkar vilka av punkterna i artikel 7 som ir relevanta
att beakta. Detta dr dock inget som behéver regleras sirskilt.

Oavsett arten, innehillet 1 eller verkan av bestimmelsen kvarstir
dessutom den grundliggande skyldigheten att sikerstilla att
bestimmelsen ir proportionerlig. Omfattningen av den prévning
som krivs for att sikerstilla detta féljer automatiskt av férslagets art,
innehill och verkan. Av dessa skil foljer att artikel 4.2 inte kriver
nigot genomférande.

For att gora det mojligt att bedéoma om en 3tgird ir
proportionerlig ska varje forslag enligt artikel 4.3 3tféljas av en
forklaring som ir tillrickligt utforlig. Det stills inga formkrav pd
denna forklaring men det faller sig naturligt att forklaringen
innehdller en redogorelse fér de analyser och &verviganden
myndigheten gjort i samband med tillimpningen av bestimmelserna
i den nya férordningen. Det saknas skil att begrinsa denna
redogorelse till att endast omfatta analyser och overviganden
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kopplade till proportionalitetsprévningen. Av foérordningen bér det
dirfor framg3 att nir ett forfattningsforslag som innehiller nya eller
indrade krav for ett reglerat yrke offentliggors ska det dtfoljas av en
redogorelse for de analyser och dverviganden som, i enlighet med
forordningens krav, genomférts f6r att sikerstilla att forslaget klarar
inremarknadstestet. I praktiken sker offentliggérandet genom att
Universitets- och hogskolerddet registrerar uppgifterna i den
databas for reglerade yrken som avses 1 artikel 59.1 i
yrkeskvalifikationsdirektivet varpd kommissionen offentliggor
dessa (se dven avsnitt 5.12.1 om informationsférfarandet).

Det foljer av artikel 4.5 att proportionalitetsprévningen ska vara
utford pd ett objektivt och oberoende sitt. Av skil 14 foljer att
bestimmelsen syftar till att minska riskerna med reglering som
infors av en viss yrkesorganisation som getts befogenheter att anta
yrkesreglering. En farhiga under sidana omstindigheter ir att
yrkesorganisationer har ett incitament att premiera etablerade
niringsidkare pd bekostnad av nya marknadsaktdrer. Brist pd
objektivitet och oberoende hos sidana yrkesorganisationer vid
regelgivning kan leda tll bestimmelser som brister 1
proportionalitet. Eftersom den regleringsteknik som 3syftas 1i
artikel 4.5 och skil 14 inte anvinds i Sverige saknas skil att vidta
ndgra specifika dtgirder for att uppfylla direktivets krav i denna del.
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5.6.2 Obligatoriska punkter vid proportionalitetsprévning

Forslag: Vid proportionalitetsprévning ska myndigheten med
utgdngspunkt 1 milet av allmint intresse

e specificera vilken typ av risker som motverkas av forslaget,

o redogora for befintliga bestimmelser och skilen till att de inte
ir tillrickliga for att nd det efterstrivade milet,

e visa att forslaget dr konsekvent och systematiskt 1 férhéllande
till hur liknande risker 1 jimforbara verksamheter reglerats,

o redogora fér hur forslaget forvintas leda wll att det
efterstrivade mailet nis,

o identifiera vilka negativa effekter forslaget far f6r den fria
rorligheten fér personer och tinster, konsumenternas
valmojligheter och tjinsternas kvalitet och viga dessa effekter
mot forslagets férvintade nytta,

e visa att médlet av allmint intresse inte kan nds genom mindre
restriktiva dtgirder, och

¢ bedéma om de nya eller indrade kraven var for sig bidrar till
och ir nédvindiga f6r att nd malet av allmint intresse nir de
kombineras med 6vriga krav som begrinsar tilltridet till yrket.

Skilen for forslaget

Direktivets bestimmelser

Artikel 7.2 férsta stycket innehdller punkter som medlemsstaterna
ska beakta nir de sikerstiller att ett forslag till ny eller indrad
yrkesreglering ir limpligt f6r att uppnd det efterstrivade malet av
allmint intresse och inte gir utéver vad som ir nodvindigt for att
uppnd detta mil. De punkter som ska beaktas ir

43



Overviaganden och forslag

1. arten av riskerna fér de mail av allmint intresse som efterstrivas,
1 synnerhet riskerna for tjinstemottagare, diribland
konsumenter, for yrkesutdvare eller for tredje man,

2. huruvida befintliga bestimmelser av specifik eller mer allmin
karaktir, sisom de som 3terfinns 1 produktsikerhetslagar eller
konsumentskyddslagar, ir otillrickliga for att uppnd det
efterstrivade milet,

3. huruvida bestimmelsen ir limplig med avseende pd dess
limplighet f6r att uppnd det efterstrivade mélet och om den
faktiskt dterspeglar det mélet pd ett konsekvent och systematiskt
sitt och dirigenom &tgirdar de identifierade riskerna pd ett
liknande sitt som 1 jimférbara verksamheter,

4. inverkan pd den fria rérligheten for personer och tjinster inom
unionen, pd konsumenternas valmojligheter och pa kvaliteten pa
den tjinst som tillhandahélls,

5. mojligheten att anvinda mindre restriktiva medel for att uppnd
malet av allmint intresse; nir en bestimmelse endast ir motiverad
av konsumentskyddet och de identifierade riskerna ir begrinsade
till forhillandet mellan yrkesutévaren och konsumenten och
dirfér inte negativt paverkar tredje man, ska medlemsstaterna vid
tillimpningen av detta led bedéma 1 synnerhet om maélet kan
uppnds genom mindre restriktiva medel idn att verksamheten
forbehalls yrkesutovare, och

6. verkan av nya eller indrade bestimmelser 1 kombination med
andra bestimmelser som begrinsar tilltridet till, eller utévandet
av, yrket, och sirskilt hur de nya eller indrade bestimmelserna i
kombination med andra krav bidrar till, och om de ir nédvindiga
for, uppndendet av samma mal av allmint intresse.

Overviganden

Enligt den forsta punkten ska medlemsstaterna beakta arten av
riskerna f6r de mal av allmint intresse som efterstrivas, 1 synnerhet
riskerna  for tjinstemottagare, diribland konsumenter, for
yrkesutdvare eller for tredje man. For att det ska vara mojligt att
sikerstilla att en dtgird ir proportionerlig ir det nédvindigt att forst
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faststilla vilka risker forslaget ska motverka. Det ir inte tillrickligt
att Oversiktligt ange att 4tgirden ir nodvindig foér att hoja
konsumentskyddet. Myndigheten ska kunna specificera pd vilket
sitt konsumenter riskerar att skadas, luras eller dylikt om &tgirden
inte vidtas. Det ir inte nddvindigt att i férordningens bestimmelse
sirskilt ange att denna punkt i synnerhet giller riskerna fér
tjinstemottagare, yrkesutdvare eller tredje man. Det ir tillrickligt
att dligga myndigheten att specificera vilka risker som ska
motverkas. Det skulle dven vara férvillande om just dessa tre grupper
sirskilt pekas ut och forslaget exempelvis syftar till att forhindra
skatteflykt. Av férordningen bor det dirfér framgd att myndigheten,
med utgdngspunkt i mélet av allmint intresse, ska specificera vilken
typ av risker som motverkas av forslaget.

I den andra punkten anges att medlemsstaterna ska beakta
huruvida befintliga bestimmelser av specifik eller mer allmin
karaktir, sisom de som dterfinns i produktsikerhetslagar eller
konsumentskyddslagar, ir otillrickliga fér att uppnd det
efterstrivade mélet. Det ir inte nddvindigt att reglera ett yrke om
det redan finns ett regelverk som leder till att mélet av allmint
intresse nds. Myndigheten bor dirfor redogora f6r vilka existerande
bestimmelser som ir tillimpliga vid utévandet av det aktuella yrket.
Dessa existerande krav kan utgdéras av sdvil specifika
yrkesregleringar som mer generella krav som féljer av exempelvis
konsumenttjinstlagen (1985:716) eller hilso- och
sjukvdrdslagen (2017:30). Utifrin denna redogérelse ska det vara
mojligt for myndigheten att visa att de risker som specificerats under
den férsta punkten inte i tillricklig omfattning motverkas av dessa
existerande forfattningskrav. I detta sammanhang bor det pipekas
att dtgirder som syftar till att férbéttra tillimpningen av existerande
krav oftast dr att foredra frdn ett frirérlighetsperspektiv.

Enligt den tredje punkten ska medlemsstaterna beakta om
bestimmelsen ir limplig f6r att uppnd det efterstrivade mélet och
om den faktiskt dterspeglar det mailet pd ett konsekvent och
systematiskt sitt och dirigenom 3tgirdar de identifierade riskerna
pd ett liknande sitt som 1 jimférbara verksamheter. Denna punkt
reglerar tvd 1 viss min skilda frigor. Det forsta ledet avser
skyldigheten att visa att den féreslagna dtgirden verkligen leder till
att den identifierade risken motverkas. Det andra ledet fortydligar
att en 4tgird endast kan anses vara idgnad att sikerstilla det
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efterstrivade mélet om liknande risker regleras pd ett konsekvent
och systematiskt sitt. Det blir dirfér tydligare att reglera dessa tvd
aspekter i skilda punkter i férordningen. Av den forsta punkten bér
det dirfor f6lja att myndigheten ska visa att liknande risker hanteras
pd ett konsekvent och systematiskt sitt 1 férhdllande till hur
liknande risker 1 jimforbara verksamheter reglerats. Av den andra
punkten bor det folja att den myndighet som tar fram ett forslag ska
redogora for hur de dtgirder som foreslds forvintas leda till att det
efterstrivade mélet nés.

Den fiirde punkten ligger fast en skyldighet att bedéma forslagets
effekter pd den fria rorligheten for personer och tjinster inom
unionen, pi konsumenternas valméjligheter och pd kvaliteten pd den
yinst som tillhandah8lls. Enligt skil 23 ska dessa kostnader vigas
mot betydelsen av det mdl som efterstrivas och yrkesregleringens
férvintade nytta. Den myndighet som tar fram ett forslag till ny
yrkesreglering bor dirfor identifiera vilka negativa effekter frslaget
far for den fria rorligheten f6r personer och tjinster,
konsumenternas valmojligheter och tjinsternas kvalitet och viga
dessa effekter mot forslagets férvintade nytta.

Den femte punkten reglerar skyldigheten att inte vilja en 3tgird
som ir mer restriktiv {6r den fria rérligheten pd den inre marknaden
in vad som ir nédvindigt for att uppnd det efterstrivade mailet.
Punktens andra led lyfter fram ett exempel pd vad denna skyldighet
kan innebira i praktiken. Det saknas skil att genomféra det andra
ledet 1 forordningen di detta exempel riskerar att forsimra
tllimpningen av punkten. Skyldigheten att vilja den minst
restriktiva dtgirden ir betydligt bredare dn att resonera om huruvida
yrket bor regleras genom certifiering, skyddad yrkestitel,
legitimationskrav eller forbehdllen verksamhet. Skyldigheten att
vilja den minst restriktiva dtgirden giller alla enskilda krav som ingir
iregleringen av ett yrke, allt frin krav p8 utbildningsnivd och krav pd
sprikkunskaper till krav pd praktik. Att det forhdller sig s& blir
tydligare om direktivets exempel utelimnas. Av férordningen bér
det dirfor framgd att den myndighet som tar fram ett forslag ska visa
att milet av allmint intresse inte kan nds genom mindre restriktiva
dtgirder.

Enligt den sjitte punkten ska medlemsstaterna beakta om samtliga
krav som begrinsar tilltridet till yrket bidrar till och 4r nédvindiga
for att nd maélet av allmint intresse. For tillimpningen av denna
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punkt faststills i artikel 7.3 vilka typer av krav som sirskilt ska
beaktas vid en analys av den kombinerade effekten av samtliga krav
som stills for tilltrddet till yrket. D3 upprikningen i artikel 7.3 ir
omfattande ir det mest limpligt att placera den i en egen paragraf, se
nedan avsnitt 5.6.4. Det ir dock viktigt att podngtera att det inte
finns nigot som hindrar medlemsstaterna frin att reglera ett yrke
genom att kombinera flera olika typer av krav. Tvirtom kan det vara
noédvindigt att anvinda olika typer av krav for att sikerstilla att
mélet av allmint intresse nds, t.ex. genom att stilla krav pd bade
grundliggande utbildning och kontinuerlig fortbildning. Detta ir
ocksd ndgot som lyfts fram 1 artikel 7.3 dir det anges att verkan av
kombinerade krav kan vara bidde positiv och negativ (se dven skil
28). Att den kombinerade effekten av de krav som stills ska vigas
in, sdvil effekten av nya krav som av nya krav 1 kombination med
existerande krav, ska dirmed frimst ses som ett sitt att sikerstilla
att varje enskilt krav bidrar till och ir nédvindigt for att det
efterstrivade mélet ska nis. Om tv4 krav var {6r sig har samma effekt
och dirmed kan sigas éverlappa varandra kan inte bida kraven anses
vara nddvindiga for att nd det efterstrivade mélet.

Exempel fran EU-domstolens praxis

Typ av risk som motverkas av forslaget:

e Dom Van Leuken, C-197/06, ECLI:EU:C:2008:229, punkt 41.

Befintliga forfattningskravs otillricklighet:
e Dom Watts, C-372/04, ECLI:EU:C:2006:325, punkt 106.

Konsekvent och systematisk reglering:

e Dom kommissionen mot Ttalien, C-531/06,
ECLI:EU:C:2009:315, punkt 66.

e Dom Apothekerkammer des Saarlandes m.l., C-171/07,
ECLI:EU:C:2009:316, punkt 42.

e Dom Hartlauer, C-169/07, ECLI:EU:C:2009:141, punkt 55.
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Forslagets limplighet f6r att nd mélen:

Dom  Deutsche  Parkinson  Vereinigung,  C-148/15,
ECLI:EU:C:2016:776, punkt 34

Dom Rosengren m.fl., C-170/04, ECLI:EU:C:2007:313,
punkt 54.

Avvigning mellan forslagets effekter och den forvintade nyttan:

Dom Council of the City of Stoke-on-Trent och Norwich City
Council mot B & Q Ple, C-169/91, ECLLI:EU:C:1992:519,
punkt 15.

Dom kommissionen mot Danmark, C-302/86,
ECLI:EU:C:1988:421, punkt 11.

Dom  Deutsche  Parkinson  Vereinigung,  C-148/15,
ECLI:EU:C:2016:776, punkt 34.

Mailet kan inte nds genom mindre restriktiva atgirder:

Dom Rosengren m.fl., C-170/04, ECLI:EU:C:2007:313,,
punkt 56.

Dom kommissionen mot Grekland, C-140/03,
ECLI:EU:C:2005:242, punkt 35.

Dom kommissionen mot Frankrike, C-96/85,
ECLI:EU:C:1986:189, punkterna 13-17.

Kombinationen av krav:
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Dom Ottica New Line di Accardi Vincenzo, C-539/11,
ECLI:EU:C:2013:591, punkt 47.

Dom Gebhard, C-55/94, ECLLI:EU:C:1995:411, punkt 35.

Dom Thieffry mot Conseil de l'ordre des avocats de la Cour de
Paris, C-71/76, ECLLI:EU:C:1977:65, punkt 12.

Dom kommissionen mot Spanien, C-514/03,
ECLI:EU:C:2006:63, punkterna 29-66.

Dom kommissionen mot Frankrike, C-89/09,
ECLI:EU:C:2010:772, punkterna 40-68.
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5.6.3 Innehallsstyrda punkter vid proportionalitetsprévning

Forslag: Vid proportionalitetsprovningen ska myndigheten med
utgdngspunkt 1 milet av allmint intresse, nir det har betydelse,
aven

e redogora for den verksamhet som ett yrke omfattar och
kopplingen till den yrkeskvalifikation som krivs,

o redogora f6r uppgifternas komplexitet och kopplingen till de
yrkeskvalifikationer som krivs, sirskilt nir det giller nivén,
beskaffenheten och lingden pd den utbildning eller erfarenhet
som krivs,

e bedoma om det bor vara mojligt att skaffa sig tillrickliga
yrkeskvalifikationer p8 alternativa sitt,

e bedoma om reserverade aktiviteter kan delas mellan flera
yrkesgrupper,

e visa att hinsyn tagits till graden av sjilvstindighet vid
utférandet av yrket, och

e ta hinsyn tll vetenskaplig och teknisk utveckling som
paverkar konsumenternas mojligheter att bedéma kvaliteten
pd den tjinst som yrkesutdvaren utfor.

Skilen for forslaget

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 7.2 andra stycket ska medlemsstaterna ocksd, dir det
ir relevant for arten av och innehéllet 1 den bestimmelse som infors
eller indras, beakta

1. kopplingen mellan den verksamhet som ett yrke omfattar eller
som ir forbehdllen det yrket och den yrkeskvalifikation som
krivs,

2. kopplingen mellan de berérda uppgifternas komplexitet och
behovet av att de som utfér dem har bestimda
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yrkeskvalifikationer, sirskilt nir det giller nivin, beskaffenheten
och lingden p4 den utbildning eller erfarenhet som krivs,

3. mojligheten att skaffa sig yrkeskvalifikationen p3 alternativa sitt,

4. huruvida och varfor den verksamhet som ir forbehillen vissa
yrken kan eller inte kan delas med andra yrken,

5. graden av sjilvstindighet vid utévandet av ett reglerat yrke och
organisations- och tillsynsarrangemangens betydelse for att det
efterstrivade mélet ska uppnis, sirskilt om den verksamhet som
hinfér sig tll ett reglerat yrke utévas under en kvalificerad
yrkesutdvares dverinseende och ansvar, och

6. vetenskaplig och teknisk utveckling som 1 praktiken kan minska
eller 6ka informationsasymmetrin mellan yrkesutdvare och
konsumenter.

Overviganden

Som framgir 1 avsnitt 5.6.2 innehdller artikel 7.2 f6rsta stycket
punkter  som  medlemsstaterna  ska  beakta vid en
proportionalitetsprovning. Fér de punkter som féljer av artikel
7.2 andra stycket giller 1 stillet att dessa ska beaktas nir det ir
relevant {6r arten av och innehillet 1 den bestimmelse som inférs
eller indras. Av detta foljer att det dr obligatoriskt att wvid
proportionalitetsprévning dven beakta de punkter som riknas upp 1
det andra stycket om den féreslagna yrkesregleringen innehéller den
typ av krav som berérs 1 respektive punkt. De flesta av dessa punkter
kommer troligtvis att vara relevanta varje gdng ett nytt yrke regleras.
Diremot kan flera vara irrelevanta di ett forslag endast medfér
mindre dndringar av en existerande yrkesreglering.

Den forsta punkten rér kopplingen mellan den verksamhet som
utfors av den yrkeskategori som regleras, eller dr forbehdllen det
yrket, och de krav pd yrkeskvalifikationer som féreslés.
Proportionalitetsprovningen ska innehdlla en beskrivning av de
arbetsuppgifter som den reglerade yrkeskategorin utfér. Med
utgdngspunkt 1 denna beskrivning ska myndigheten redogéra for pd
vilket sitt kraven pd yrkeskvalifikationer dr kopplade till dessa
arbetsuppgifter. Krav pd yrkeskvalifikationer som inte ir kopplade
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till, eller relevanta fér, de faktiska arbetsuppgifter som kommer att
utféras ska inte anses vara nédvindiga for att sikerstilla att milet av
allmint intresse uppfylls.

Den andra punkten ror kopplingen mellan komplexiteten 1 de
uppgifter som utférs av den reglerade yrkeskategorin och de krav
som stills. Det som frimst aves ir nivdn, beskaffenheten och
lingden pi den utbildning eller erfarenhet som krivs. Aven for
denna punkt krivs det silunda att myndigheten beskriver vilka
arbetsuppgifter som kommer att bli aktuella samt virderar hur
komplexa dessa uppgifter ir. Med utgdngspunkt i denna beskrivning
ska myndigheten redogora f6r hur arbetsuppgifternas komplexitet
kopplats till den nivd, beskaffenhet och lingd pa utbildning eller
erfarenhet som krivs. Krav som dr mer ldngtgiende in vad som
motiveras av arbetsuppgifternas komplexitet ska inte anses vara
nédvindiga for att sikerstilla att milet av allmint intresse uppnis.

Enligt den tredje punkten ska medlemsstaterna 6verviga om det
bor finnas alternativa sitt att skaffa sig yrkeskvalifikationen. I lagen
om erkinnande av yrkeskvalifikationer definieras
yrkeskvalifikationer som kvalifikationer som intygas 1 ett bevis pd
formella kvalifikationer, ett kompetensbevis eller yrkeserfarenhet.
Myndigheten ska dirfor overviga om det ir nodvindigt att stilla
krav pd en formell utbildning eller om motsvarande kunskapsnivi
iven kan uppnis genom exempelvis yrkeserfarenhet. Aven i fall d3
det dr motiverat att stilla krav pd formell utbildning ska det
overvigas om det finns alternativa yrkesexamina, fristiende kurser
eller dylikt som leder till att yrkesutévaren har den kompetens som
ir nodvindig {6r att sikerstilla att milet av allmint intresse uppnis.

Den fiirde punkten blir endast tillimplig d& myndigheten anser
att det dr nddvindigt att ge en viss yrkeskategori ensamritt att utfora
vissa uppgifter genom att inféra bestimmelser om reserverad
aktivitet. Om s8 ir fallet ska den myndighet som tar fram férslaget
overviga om den reserverade aktiviteten kan delas med andra
yrkeskategorier. En sidan delning giller till exempel avseende
fastighetsformedling som delas av fastighetsmiklare och advokater,
se 5 och 31 §§ fastighetsmiklarlagen (2011:666).

Enligt den femte punkten ska medlemsstaterna ta hinsyn till
graden av sjilvstindighet vid utévandet av yrket. Punkten tar frimst
sikte pd de fall di ett reglerat yrke utévas under en kvalificerad
yrkesutdvares dverinseende och ansvar. For vissa typer av yrken kan
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det vara mojligt att organisera utférandet av arbetet s§ att det ir
tillrickligt att stilla krav pd de yrkesutdvare som bir ansvaret for att
en uppgift utférs pd korrekt sitt. En sidan 16sning tillimpas t.ex. fér
vissa behandlingar av djur som kan utféras av 6vrig personal pd den
ordinerande veterinirens ansvar (se 4 kap. 2 § andra stycket lagen
[2009:302] om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird och
4 kap. 1 Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd [SJVFS
2013:41] om skyldigheter f6r djurhillare och personal inom djurens
hilso- och sjukvdrd). Ett annat sitt ir att, som dir fallet for
elinstallationer 1 Sverige, ligga dver ansvaret for att personalen har
ritt kompetens pd arbetsgivaren (se 23-24 §§ elsikerhetslagen
[2016:732]). En sidan ordning medfor att fler personer kan vara
verksamma inom den verksamhet som yrkesregleringen omfattar.
Myndigheten ska dirfér éverviga om det ir mojligt att anvinda
denna metod vid reglering av ett yrke.

Det dr ndgot oklart vad den sjitte punkten innebir 1 praktiken. I
artikeln framhdlls att vetenskaplig och teknisk utveckling kan
minska eller 6ka informationsasymmetrin mellan yrkesutévare och
konsumenter och att medlemsstaterna ska beakta detta. I skil 26
framhills att om den vetenskapliga och tekniska utvecklingen
innebir en hog risk f6r milen av allmint intresse ankommer det pd
medlemsstaterna att vid behov uppmuntra yrkesutdvare att hélla sig
3 jour med denna utveckling. Ett krav pd att en yrkesutdvare ska hélla
sig a jour med den tekniska och vetenskapliga utvecklingen ir dock
nigot annat in att beakta att denna utveckling kan péverka
informationsasymmetrin mellan yrkesutévare och konsumenter. I
fall d& det inte gdr att férena vad som foljer av artikeln med vad som
framgdr av skiltexten maste artikelns lydelse ges foretride vid en
tolkning av vad skyldigheten innebir. Att medlemsstaterna ska ta
hinsyn till effekten av krav pd vidareutbildning inom ramen for
proportionalitetsprévningen foljer dessutom av artikel 7.3 (se
avsnitt 5.6.4). Det kan ocksi konstateras att det fér den sjitte
punkten finns en koppling till det krav pd éversyn av existerande
krav som féljer av artikel 4.6 (se avsnitt 5.8).

De mél dir EU-domstolen resonerar om informationsasymmetri
mellan yrkesutévare och konsumenter rér alla regleringar av
advokatyrket och svirigheter for konsumenter att bedéma
kvaliteteten pd de tjinster som erbjuds. Nir det giller faktorer som
kan minska en existerande informationsasymmetri  har
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kommissionen lyft fram kundomddémen som limnas pd olika
webbsidor som ett exempel (Supplement to technical guidance on
the new screening form: How to fill in the part on proportionality
in the regulated professions database, GROW E5/AB [2018] s. 12).
Det ir dock svdrt att se hur en myndighet vid regleringstillfillet
skulle kunna bedéma och viga in effekterna av en eventuell framtida
vetenskaplig och teknisk utveckling. Denna punkt far dirfér anses
vara tillimplig frimst vid uppdatering eller indring av en existerande
yrkesreglering. Vid en sidan uppdatering eller indring bér
myndigheten bedéma om den tekniska och vetenskapliga utveckling
som skett sedan kraven inférdes har paverkat konsumenternas
mojligheter att bedoma kvaliteten pd den tjinst yrkesutdvaren utfor.
I de fall det kan konstateras att den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen medfért att det blivit svirare f6r konsumenter att
bedéma kvaliteten kan detta indikera att det gir att motivera en
skirpning av yrkesregleringen medan det motsatta giller om
utvecklingen gjort det enklare for konsumenter att bedoma
kvaliteten pd den tjinst som yrkesutévaren utfor.

Exempel fran EU-domstolens praxis

Kopplingen mellan verksamheten och yrkeskvalifikationen:

e Dom Price, C-149/05, ECLI:EU:C:2006:532, punkt 55.

Kopplingen mellan komplexiteten och yrkeskvalifikationen:

e Dom Siger mot Dennemeyer, C-76/90, ECLI:EU:C:1991:331,
punkt 18.

e Dom Payroll m.fl., C-79/01, ECLI:EU:C:2002:592, punkt 34.

Alternativa sitt att erhdlla yrkeskvalifikationen:

o Forslag till avgérande Koller, C-118/09, ECLI:EU:C:2010:306,
punkt 71.

Delning av reserverade aktiviteter:

e Dom Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03,
ECLI:EU:C:2006:208, punkterna 39—43.
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Graden av sjilvstindighet:

e Dom Payroll m.fl., C-79/01, ECLI:EU:C:2002:592, punkt 34.

¢ Dom Ramrath mot Ministre de la Justice, C-106/91,
ECLI:EU:C:1992:230, punkt 36

Konsumenternas mojligheter att bedéma kvaliteten pa den tjinst

yrkesutévaren utfor:

¢ Dom Cipolla m.fl., C-94/04, ECLI:EU:C:2006:758, punkt 68.

5.6.4  Sarskild bedomning av kombinationen av samtliga krav

Forslag: Vid beddmningen av den kombinerade effekten av de
krav som begrinsar tilltridet till ett yrke ska féljande aspekter
och typer av krav sirskilt beaktas:

e om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, skyddad
yrkestitel eller pd annat sitt,

e om det finns en skyldighet att genomgd kontinuerlig
fortbildning,

e krav som rér organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn,
o krav pd obligatoriskt medlemskap i en yrkesorganisation,

e kvantitativa begrinsningar, t.ex. av antalet tillstdnd att utdva
yrket eller av  antalet anstillda med bestimda
yrkeskvalifikationer,

e krav pd associationsform, eller krav som ror dgarforhillanden
eller foretagsledning, som ir kopplade till utévandet av yrket,

e territoriella begrinsningar,

e begrinsningar av verksamhetskombinationer,
e krav pd forsikringsskydd,

e krav pd sprikkunskaper,

e krav som ror taxor, och

e krav som rér marknadsféring.
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Skilen for forslaget

Direktivets bestimmelser

I artikel 7.3 anges vilka typer av krav som sirskilt ska beaktas vid en
analys av den kombinerade effekten av samtliga krav som stills for
tilltridet till yrket vid tillimpningen av artikel 7.2 forsta stycket f.
Det anges dven att medlemsstaterna ska beakta att den kombinerade
verkan kan vara bdde positiv och negativ. De krav som listas ir
foljande

1. forbehillna verksamheter, skyddad yrkestitel eller ndgon annan
form av reglering i den mening som avses 1 artikel 3.1 a i direktiv

2005/36/EG,
2. skyldighet att genomgg kontinuerlig fortbildning,
3. regler om organiseringen av yrket, yrkesetik och tillsyn,

4. obligatoriskt medlemskap 1 en yrkesorganisation eller
motsvarande organ eller registrerings- eller tillstdndsférfaranden,
sirskilt nir dessa krav forutsitter innehav av en bestimd
yrkeskvalifikation,

5. kvantitativa begrinsningar, sirskilt krav som begrinsar antalet
tillstdnd att utdva yrket eller som faststiller ett ligsta eller hogsta
antal anstillda, chefer eller foretridare med bestimda
yrkeskvalifikationer,

6. specifika krav pd associationsform eller krav som ror
dgarforhillanden eller ledning av ett féretag, 1 den utstrickning
dessa krav direkt hinger samman med utévandet av det reglerade
yrket,

7. territoriella begrinsningar, inbegripet 1 fall dd yrket 1 delar av en
medlemsstats territorium regleras pd ett sitt som skiljer sig frin
hur det regleras 1 andra delar,

8. krav som begrinsar mojligheten att utdéva ett reglerat yrke
gemensamt eller 1 deligarskap, liksom regler om oférenlig
verksamhet,
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9. krav pd forsikringsskydd eller annat personligt eller kollektivt
skydd rérande yrkesansvar,

10. krav pd sprikkunskaper, 1 den min de ir nédvindiga for att
utdva yrket,

11. krav pd en fast ligsta och/eller hogsta taxa, och

12. krav avseende marknadsféring.

Overviganden

Som framgdr ovan (avsnitt 5.6.2) ska den myndighet som tar fram
ett forslag bedéma om enskilda krav, 1 kombinationen med &vriga
krav som begrinsar tilltridet till yrket, bidrar till och dr nédvindiga
for att uppnd det efterstrivade malet. Artikel 7.3 innehiller en lista
over vilka aspekter och typer av krav som sirskilt ska beaktas vid
denna bedémning. Det kan sdlunda vara s8 att dven andra krav stills
for ulleride tll ett yrke. Om sd ar fallet ska dven dessa krav ingd 1
bedémningen av den kombinerade effekten av samtliga krav.

Listan 1 artikel 7.3 medfér inte nigon begrinsning av vilka typer
av krav som medlemsstaterna har ritt att kombinera utan utgor
endast ett hjilpmedel vid bedémningen av om alla krav som stills
verkligen ir nédvindiga for att nd det efterstrivade mélet av allmint
intresse. Foérst om analysen visar att tvd krav dubblerar varandra
finns en skyldighet att avstd frdn att stilla bida kraven d& det inte ir
nodvindigt for att syftet med reglering ska sikerstillas. Det dr dirfor
mojligt att 1 ndgot forenklad form &terge listan 1 férordningen.

5.6.5  Sarskild bedomning av begransningar av ratten att
tillfalligt utdva ett yrke

Forslag: Om ett forslag till yrkesreglering medfor begrinsningar
av den ritt att tillfilligt utdva ett reglerat yrke i Sverige som féljer
av lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer ska dessa
begrinsningar proportionalitetsprévas separat.

Bedomning: Specifika genomférandedtgirder bor inte vidtas
avseende undantaget som ror efterlevnaden av tillimpliga
anstillningsvillkor 1 artikel 7.4 andra stycket.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 7.4 forsta stycket ska medlemsstaterna sikerstilla att
de yrkesregleringar som foreslds dverensstimmer med principen om
att specifika krav som rér temporirt eller tillfilligt tillhandahdllande
av tjinster enligt avdelning I 1 yrkeskvalifikationsdirektivet ska vara
proportionerliga. Tre sddana typer av krav riknas dven upp

e automatisk tillfillig registrering eller proformamedlemskap i en
yrkesorganisation eller motsvarande organ,

e krav pd forhandsunderrittelse, och

e krav pd avgifter.

Av artikel 7.4 andra stycket foljer att det forsta stycket inte ska
tillimpas pd dtgirder som ir avsedda att sikerstilla efterlevnaden av
tillimpliga anstillningsvillkor som medlemsstaterna tillimpar 1
enlighet med unionsritten.

Overviganden

I avdelning IT 1 yrkeskvalifikationsdirektivet faststills grundregeln
att det mottagande landet inte ska tillimpa sina krav pd
yrkeskvalifikationer nir en yrkesutévare som idr verksam inom yrket
1 sitt hemland tillfilligt utévar detta yrke 1 mottagarlandet. Samma
grundliggande rittighet framgar dven av 6 § lagen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer. Det ir dock méjligt att gora vissa undantag frin
denna grundregel. Under vissa forutsittningar kan det mottagande
landet kriva en tillfillig registrering eller ett proformamedlemskap i
en yrkesorganisation eller motsvarande  (artikel 6 1
yrkeskvalifikationsdirektivet). Det ir vidare forenligt med
yrkeskvalifikationsdirektivet att kriva att en yrkesutdvare som avser
att tillfilligt tillhandahdlla tjinster ska gora en férhandsanmilan
(artikel 7). For vissa yrken ir det dessutom mojligt att kriva att en
férhandskontroll ska géras innan tjdnsten tillhandahills. Enligt
artikel 59.2 1 yrkeskvalifikationsdirektivet var medlemsstaterna
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skyldiga att senast 2016 limna en forteckning 6ver alla krav pd
forhandskontroll och motivera dessa.

Krav pd obligatoriskt medlemskap i en yrkesorganisation fér att
f3 utova yrket tillfilligt forekommer inte f6r ndgot av de yrken som
reglerats 1 Sverige. Sverige har dock valt att utnyttja undantagen for
forhandsunderrittelse och férhandskontroll. Férhandsunderrittelse
krivs enligt 2kap.3§ forordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer for hilso- och sjukvirdsyrken, viktare,
djurhilsopersonal och fastighetsmiklare, och férhandskontroll
krivs, enligt 4 §, for hilso- och sjukvirdsyrken samt viktare.

Medlemsstaterna  har allts8  begrinsade mojligheter att
overhuvudtaget stilla krav pd yrkesutdvare som endast tillfilligt dr
verksamma inom sitt yrke i en annan stat. Dessa begrinsningar
framgdr tydligt av yrkeskvalifikationsdirektivet och behéver inte
3terges dven 1 den nya férordningen om proportionalitetsprévning.
I syfte att genomfoéra artikel 7.4 forsta stycket dr det dirfor
tillrickligt att 1 férordningen ange att om férslaget medfor
begrinsningar av den rict att ullfilligt utéva ett reglerat yrke i
Sverige som féljer av 6§ lagen (2016:145) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer ska dessa begrinsningar
proportionalitetsprovas separat.

Av artikel 7.4 andra stycket framgir att punkten inte ska
tllimpas pd dtgirder som ir avsedda att sikerstilla efterlevnaden av
tillimpliga anstillningsvillkor som medlemsstaterna tillimpar 1
enlighet med unionsritten. Det ir oklart hur detta undantag ska
tolkas. En tinkbar tolkning dr dock att undantaget tillkommit i syfte
att tydliggéra att direktivet om proportionalitetsprévning inte
paverkar det regelverk som giller vid utstationering av arbetstagare.
Vid utstationering ir den mottagande medlemsstaten skyldig att se
till att vissa arbets- och anstillningsvillkor tillimpas av det
utstationerande foretaget (artikel 3 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare 1 samband med tillhandahéllande av tjinster). I syfte att
overvaka att sd sker fir medlemsstaten inféra administrativa krav och
utféra de kontrolldtgirder som idr noédvindiga (artikel 9 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om ullimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster och om
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indring av forordning [EU] nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet f6r den inre marknaden).
Eftersom det inte med sikerhet kan faststillas att det dr detta som
avses med undantaget i 7.4 andra stycket limnas inga forslag pd
genomforandedtgirder av denna bestimmelse. Detta innebir
visserligen en risk att en myndighet i enlighet med den féreslagna
férordningen gor en proportionalitetsprévning trots att det inte
finns ndgon skyldighet till det enligt direktivet om
proportionalitetsprovning. Samtidigt innebir det att genomférandet
inte blir felaktigt. Det kan ocks3 tilliggas att dven de administrativa
krav och dtgirder som medlemsstaterna fir vidta 1 samband med
utstationering ska vara motiverade och proportionerliga.

5.7 Bestammelser som ror reglering av halso- och
sjukvardsyrken

Bedomning: Artikel 7.5 om hinsyn till méilet att sikerstilla en
hog hilsoskyddsnivd f6r mianniskor kriver inget genomférande.

Skilen for beddmningen

Direktivets bestimmelser

Av artikel 7.5 f6ljer att medlemsstaterna ska ta hinsyn till mélet att
sikerstilla en hog hilsoskyddsnivd for minniskor nir de
yrkesregleringar som féreslds ror hilso- och sjukvirdsyrken och har
konsekvenser for patientsikerheten.

Overviganden

Artikel 7.5 skiljer sig frdn &vriga punkter i artikel 7 d den inte
reglerar den proportionalitetsprévning som medlemsstaterna ska
gora. I skil 30 podngteras att det, enligt Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, ir en grundliggande rittighet
att ha tllgdng tll hilso- och sjukvird. Den problematik som
artikel 7.5 dirmed tycks beréra ir att det vid reglering av yrken inom
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hilso- och sjukvirden maiste goras en avvigning mellan
patientsikerheten och medborgarnas ritt att ha tillging till hilso-
och  sjukvird. Med andra ord kan alltfor — strikta
yrkeskvalifikationskrav nir det giller sjukvirdsyrken leda till att
tillgdngen p& personal som uppfyller kraven understiger sjukvardens
behov.

Det saknas skil att 3terge artikel 7.5 i férordningen om
proportionalitetsprévning, dels eftersom denna avvigning inte rér
proportionalitetsprévningen, dels eftersom en sidan avvigning ind3
kommer att goras inom ramen fér den konsekvensutredning som
dtfoljer forslaget. Som framgdr ovan (avsnitt 5.3) tillimpas
forordningen  (2007:1244) om  konsekvensutredning  vid
regelgivning av alla forvaltningsmyndigheter under regeringen, de
statliga kommittéerna, de sirskilda utredarna och Regeringskansliet.
Det kan vidare konstateras att regleringen av hilso- och
sjukvirdsyrken sker genom bestimmelser 1 patientsikerhetslagen
(2010:659) som enligt 1 kap. 1§ har tll syfte att frimja en hog
patientsikerhet inom hilso- och sjukvirden.

5.8 Uppféljning

Bedomning: Det krivs inga ytterligare nationella bestimmelser
for att genomfora artikel 4.6 om uppféljning.

Skilen for beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 4.6 ska medlemsstaterna 6vervaka att krav pa
yrkeskvalifikationer dr proportionerliga, iven efter att de antas.
Denna uppféljningsskyldighet ir, som en foljd av direktivets
ullimpningsomride,  begrinsad  dll de  krav = som
proportionalitetsprovades 1 enlighet med direktivet i samband med
att de antogs.

I skil 15 anférs att kravet pd proportionalitet for krav pd
yrkeskvalifikationer inte enbart ska grundas p4 syftet med 4tgirden
nir den antogs utan dven pd dess verkan, bedémd efter att den
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antagits. Utover att bedoma en 3tgirds verkan ska den utveckling
som konstaterats pd omridet ligga till grund f6r uppféljningen.

Overviganden

Direktivet tycks inte kriva att uppféljning ska ske med pd férhand
bestimda intervall utan boér snarast ske pd behovsbasis, jimfor
kommissionens férslag som angav att dvervakningen skulle ske
“regelbundet och med mellanrum som ir limpliga fér den aktuella
regleringen” (Table: Article 6 of the proportionality test and case
law of the European court of justice, dnr UD2019/10069-2 s. 17).
Det foljer direkt av principen om EU-rittens foretride att
bestimmelser 1 svensk ritt som innehdller krav pd
yrkeskvalifikationer miste vara férenliga med EU-rittens krav pd
proportionalitet bdde vid den tidpunkten nir de antas och
kontinuerligt direfter (se propositionen Sveriges medlemskap 1 EU,
prop. 1994/95:19 s. 487). Det f6ljer vidare av EU-domstolens praxis
att proportionalitetsprovningar kan komma att dndras med tiden,
exempelvis pi grund av vetenskapliga och tekniska framsteg. Aven
om artikel 4.6 i direktivet om proportionalitetsprévning endast ir
tillimplig pd de krav som prévats enligt direktivet méste siledes dven
tidigare inférda krav f6ljas upp f6r att kontinuerligt sikerstilla att de
ir forenliga med EU-ritten, inklusive kravet pd proportionalitet.
Det foljer av 10§ forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning att myndigheter ska f6lja upp konsekvenserna av sina
foreskrifter och allminna r8d. Har de grundliggande
férutsittningarna foérindrats ska regleringen omprovas och en ny
konsekvensutredning genomforas. Som framgdr ovan (avsnitt 5.3)
foljer det av 6 § 6 samma férordning att en konsekvensutredning ska
inkludera frigan om 6verensstimmelse med EU-ritten. Som ocksd
nimns ovan har Regeringskansliet, genom interna styrdokument,
dtagit sig att genomféra konsekvensutredningar i enlighet med
férordningen om konsekvensutredning. Ytterligare styrdokument,
som utarbetats av en grupp rittschefer i Regeringskansliet, anger
specifikt att respektive departement ir skyldigt att folja upp
konsekvenserna av nya lagar och férordningar inom departementens
ansvarsomrdde (Att styra genom regler, PM 1995:2).
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Eftersom bestimmelser siledes redan enligt nuvarande ordning
ska foljas upp, oavsett om de féljer av lag, foérordning eller
foreskrifter, och eftersom den uppféljningen ska inkludera frigan
om forenlighet med EU-ritten, saknas det skil att sdrskilt reglera
krav pd uppféljning av nya eller indrade krav pd yrkesreglering.
Genomférandet av artikel 4.6 1 direktivet om
proportionalitetsprévning kriver dirfoér inga forfattningsindringar.

5.9 Information och medverkan av intressenter

Bedomning: Det krivs inga ytterligare nationella bestimmelser
for att genomfora artikel 8 om information och medverkan av
intressenter.

Skilen {6r beddmningen

Direktivets bestammelser

Enligt artikel 8.1 1 direktivet om proportionalitetspréovning ska
information tillgingliggéras innan nya eller dndrade bestimmelser
med krav pd  yrkeskvalifikationer inférs. Medborgare,
ydnstemottagare och andra relevanta intressenter ska fa tillging till
informationen.

Enligt artikel 8.2 ska berorda parter kunna limna synpunkter pd
forslagen. Dir s§ ir relevant och limpligt ska offentliga samrid
genomforas.

Overviganden

Artikeln reglerar tvi forfaranden med olika maélgrupper, ett
forfarande f6r informationsutbyte och ett forfarande for samrad.
Information ska limnas till medborgare, tjinstemottagare och andra
relevanta intressenter innan en ny yrkesreglering inférs, medan
berérda parter ska ges méjlighet att limna synpunkter och kunna
delta i offentliga samrad.

Nir det giller skyldigheten att pd limpligt sitt gora information
tillginglig foljer det redan i dag av 6§7 forordningen om
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konsekvensutredning att konsekvensutredningar ska innehilla en
bedémning av behovet av speciella informationsinsatser. Som
framgdr ovan (avsnitt 5.3) tillimpas férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning av alla
forvaltningsmyndigheter ~ under  regeringen, de  statliga
kommittéerna, de sirskilda utredarna och av Regeringskansliet

Aven nir det giller skyldigheten att ge berérda parter méjlighet
att limna synpunkter finns det existerande forfaranden som
sikerstiller att s3 sker.

Remissforfarandet  fér  regeringsirenden  féljer  av
7 kap. 2 § regeringsformen. Remissférfarandet innebir att ett
yttrande inhimtas frin en annan myndighet alternativt frin
sammanslutning eller enskild. Bland de regeringsirenden som
omfattas av regeringens skyldighet att remittera ingdr beslut om
propositioner och férordningar. Yrkesreglering som inférs 1 lag eller
forordning ska alltsd ha féregitts av remittering. Regeringsformen
innebir en skyldighet att remittera forslag till berérda myndigheter
och sammanslutningar samt att enskilda 1 den omfattning som
behovs ska ges mojlighet att yttra sig. Det finns ingen begrinsning i
vem som fir limna yttrande pi en remiss. Parter som inte fitt
remissen skickad till sig ir sdledes oférhindrade att limna
synpunkter. I praktiken torde det krivas att ocksi en
forvaltningsmyndighet innan den infér foreskrifter som innehéller
nya eller indrade forslag pd yrkeskvalifikationer forst remitterar
forslagen (se 23 och 26 §§ {oérvaltningslagen [2017:900]).
Sammanfattningsvis bér en myndighet inte kunna inféra nya
foreskrifter som innehdller nya eller idndrade krav pa
yrkeskvalifikationer utan att ha remitterat forslagen till berérda
parter.

Nir det slutligen giller frigan om offentliga samrad stdr det klart
att sidana endast behover hillas nir det ir relevant och limpligt, 1
enlighet med nationella forfaranden. I 68§
myndighetsférordningen (2007:515) anges att myndigheter ska
verka for samarbete med myndigheter och andra aktorer. Begreppet
“andra aktdrer” innefattar bl.a. det civila samhillets organisationer
(skr. 2017/18:246 s 47). Som ett komplement till det sedvanliga
remissforfarandet har regeringen ocksa infort arbetsmetoden sakrid
fér att inhimta upplysningar frdn det civila samhillets
organisationer. Sakrdd kan anvindas vid behov av fordjupat
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beslutsunderlag i olika sakfrdgor. Se skrivelsen En politik for
engagemang — lingsiktighet och oberoende fér civilsamhillet
(skr. 2017/18:246 5. 10 £.).

Artikel 8 i direktivet om proportionalitetsprévning uppfylls alltsd
genom befintliga bestimmelser och samridsformer.

5.10 Effektivt rattsmedel

Bedomning: Det krivs inga ytterligare nationella bestimmelser
for att genomfora artikel 9 om effektivt rittsmedel.

Skilen {6r beddmningen

Direktivets bestammelser

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna sikerstilla att det, i enlighet
med foérfaranden som faststills 1 nationell ritt, finns ett effektivt
rittsmedel att tillgd nir det giller frigor som omfattas av direktivet.
Enligt skil 32 ska alla fysiska och juridiska personer ha ritt till
effektiva rittsmedel. Av skil 32 f6ljer vidare att hinsyn ska tas till
konstitutionella principer.

Overviganden

Direktivet om proportionalitetsprovning dr begrinsat till den
reglering som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet. I artikel 2.1
1 yrkeskvalifikationsdirektivet anges att den som, i egenskap av
egenforetagare eller anstilld, vill utéva ett reglerat yrke i en annan
medlemsstat dn dir yrkeskvalifikationen férvirvats omfattas av
direktivet. Det ir sdledes denna grupp som omfattas av den ritt till
effektivt rittsmedel som foljer av artikel 9 1 direktivet om
proportionalitetsprévning.

Enligt svensk konstitutionell ordning férekommer endast
konkret normprévning, se betinkandet En reformerad grundlag
(SOU 2008:125 s. 364). Sverige saknar iven forfattningsdomstol.
Eftersom direktivets krav pd effektiva rittsmedel ska genomféras
med hinsyn till konstitutionella principer innebir avsaknaden av
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abstrakt normprévning och forfattningsdomstol inget hinder for
genomforandet. Det dr ocksd s& att enskilda i regel, exempelvis
Tyskland, saknar ritt att anséka om abstrakt normprévning i
forfattningsdomstolar, se  betinkandet Olika former av
normkontroll — Expertgruppsrapport (SOU 2007:85 s. 153). Med
hinsyn till resonemanget ovan samt bestimmelsens syfte, att ge de
enskilda som berdrs av regleringen ritt till effektiva rittsmedel,
framstdr det som att en abstrakt normprévning i
forfattningsdomstol varken krivs for ett korrekt genomférande eller
utgor en limplig [6sning.

Forutsittningarna  for  ett  korrekt och dndamaélsenligt
genomférande av direktivet ir siledes att en enskild, i egenskap av
egenforetagare eller anstilld, vars fria rorlighet begrinsats, kan 3
frigan anhingiggjord hos domstol samt att domstolen 1 ett sddant
mal har mojlighet att prova de krav som utgér ett hinder f6r den
enskilde mot bl.a. EU-rittens krav pd proportionalitet, som bl.a.
foljer av direktivet om proportionalitetsprévning.

Skulle en myndighet exempelvis avsld en ansokan, och beslutet
innebir en begrinsning av en enskilds frihet att vilja yrke, av
etableringsfriheten eller av friheten att tillhandahilla tjinster,
foreligger ett myndighetsbeslut som gitt den sékande emot. Enligt
41 § forvaltningslagen fir ett myndighetsbeslut éverklagas om
beslutet kan antas pdverka nigons situation pd ett inte obetydligt
sitt. Bestimmelsen giller, sdvitt nu ir av betydelse, bdde anstillda
och egenforetagare 1 en sddan situation som beskrivs ovan. I 11 kap.
2 § férordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer finns ocks
en pdminnelse om bestimmelserna 1 40 § forvaltningslagen om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Det kan nimnas att
bestimmelser om 6verklagande dven finns 1 sektorslagstiftningen (se
t.ex. 10 kap. patientsikerhetslagen [2010:659]). Det bor ocksd
noteras att en provning i domstol dven kan komma till stdnd om en
enskild 3talas for att 1 strid med gillande regler ha utovat ett reglerat
yrke. Att felaktigt utge sig for att ha ritt att utdva ett yrke ir
exempelvis straffbelagt enligt 10 kap. 5 § patientsikerhetslagen.

Enligt 11 kap. 14 § regeringsformen fir en domstol, som finner
att en foreskrift stdr i strid med en bestimmelse i grundlag eller
annan éverordnad férfattning, inte tillimpa denna. Detsamma giller
om en féreskriven ordning i ndgot visentligt hinseende har
dsidosatts vid f6reskriftens tillkomst. Denna lagprévning kan inte £3
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till f6ljd att den granskade foreskriften férklaras ogiltig och upphivs.
Diremot kan den {3 till f6ljd att den inte tillimpas 1 det aktuella
fallet. Av EU-domstolens praxis féljer vidare att varje beslut av en
nationell behérig myndighet som, sdvitt nu ir relevant, t.ex. innebir
ett avslag pd en ansdkan, miste kunna bli féremdl for en rittslig
prévning som gor det mojligt att granska beslutets laglighet i
forhdllande tll EU-ritten (dom Kraus mot Land Baden-
Wiirttemberg, C-19/92, ECLLI:EU:C:1993:125, punkt 40 och
Unectef mot Heylens, C-222/86, ECLI:EU:C:1987:442, punkterna
14-15).

Vid domstolsprévningen kan den sékande siledes anféra att de
nationella kraven inte ir forenliga med proportionalitetsprincipen.
Domstolen har hir att beakta den ovan nimnda bestimmelsen om
lagprévning. Att domstolar dven har en skyldighet att beakta
unionsritten har bekriftats 1 svensk praxis (RA 2004 not 135).
Kommer domstolen fram till att de krav som stillts pd den enskilde
ir oforenliga med proportionalitetsprincipen, dr domstolen enligt
principen om EU-rittens foéretride skyldig att avstd frin att tillimpa
kravet. Direktivets krav uppfylls siledes av befintliga bestimmelser
1svensk ritt och det saknas skil att limna f6rfattningsférslag i denna

del.

5.11 Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

Forslag: I férordningen om proportionalitetsprévning ska det
anges att Universitets- och hdgskolerddet ska ansvara for att
limna och ta emot den information om yrkesregleringar som
anges 1 artikel 10. 1. Det ska ocksd anges att de behériga
myndigheterna pd begiran av Universitets- och hogskolerddet
ska limna den information som behévs f6r att ridet ska kunna
fullgéra uppgiften.

Bedomning: Artikel 10.1 om att uppmuntra medlemsstaterna
att utbyta information kriver inga genomférandedtgirder.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 10.1 anger att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
tgirder for att uppmuntra att medlemsstaterna utbyter information
om vyrkesregleringar och dess effekter. Det anges vidare att
kommissionen ska underlitta informationsutbytet. Enligt
artikel 10.2 ska medlemsstaterna utse myndigheter som ir ansvariga
for att limna och ta emot sddan information.

Overviganden

I artikeln anges inte nirmare i vilken form som uppmuntran ska ske
eller vad uttrycket nédvindiga &tgirder kan tinkas innefatta.
Ingressen ger inte heller nigon ledning kring dessa uttryck men det
framgar att bestimmelsen ror utbyte av information om bista praxis.
Det framgar inte heller om andra linder kan kriva att {3 information
eller hur utférlig den ska vara. Det finns sdledes lite att gd p8 for att
uttolka vad artikeln innebir 1 prakuken, sirskilc s3 linge
kommissionens 4tgirder for att underlitta informationsutbytet
saknas.

Redan 1 dag ir det dock vanligt férekommande att de utredningar
som ligger till grund f6r nya yrkesregleringar innehdller
internationella utblickar (se exempelvis betinkandet Stirkt
kompetens i vird och omsorg, SOU 2019:20 s 54 {. och betinkandet
Behorighet och ansvar inom djurens hilso- och sjukvird, SOU
2005:98 s. 115 f.). Detta ir sdledes redan ett etablerat arbetssitt 1
Sverige och di det inte stdr klart huruvida artikeln stiller ndgra
skarpa krav saknas det skil att féresld ndgon forfattningsindring f6r
att uppfylla artikel 10.1. Artikeln medfér dock att arbetet for
framtida utredningar kommer att underlittas di samtliga linder ska
utse en eller flera myndigheter som ska ansvara fér att dela
information.

Universitets- och hégskolerddet har en central roll nir det giller
de informationsférfaranden som regleras 1
yrkeskvalifikationsdirektivet. ~ R3det  4r  samordnare  och
ridgivningscentrum och ansvarar dessutom foér att forse
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kommissionen och andra medlemsstater med information om
statistik och nya krav (7 kap. 3 § och 9 kap. 1 § foérordningen om
erkinnande av yrkeskvalifikationer). Vid Universitets- och
hogskolerddet finns dven Ridet for reglerade yrken som samlar
samtliga behoriga myndigheter for kontinuerligt erfarenhetsutbyte i
frdga om tillimpningen av lagen och férordningen om erkinnande
av yrkeskvalifikationer. For att Universitets- och hogskolerddet ska
kunna fullfélja sina informationsskyldigheter bér de behoriga
myndigheterna forse ridet med nédvindig information (9 kap. 2—
5 §§).

Det saknas skil att frdngd denna inarbetade ordning. For att
genomféra artikel 10.2 i direktivet bor det dirfor foras in en
bestimmelse 1 férordningen om att Universitets- och hogskolerddet
dven ska ansvara for att limna och ta emot den information som
anges 1 artikel 10.1 1 direktivet om proportionalitetsprévning.
Behoriga myndigheter bor férse Universitets- och hogskolerddet
med nédvindiga uppgifter.

5.12 Oppenhet

5.12.1 Informationsforfarande

Forslag: I forordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer
ska det anges att den information som Universitets- och
hogskolerddet behover for att kunna informera kommissionen
om nya eller indrade krav pd yrkeskvalifikationer och skilen fér
dessa ska limnas av Regeringskansliet 1 friga om krav som féljer
av lag eller forordning, och av den myndighet som beslutat
foreskriften 1 friga om krav som féljer av myndighetsforeskrift.
Informationen ska limnas till Universitets- och hogskolerddet
senast tre mdinader efter det att nya eller indrade krav har
beslutats.

Bedomning: Regeringskansliet respektive den myndighet
som beslutat foreskriften bor bistd Universitets- och
hogskolerddet med oversittningar av relevanta delar av
informationen.
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Skilen f6r forslaget och beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 11.1 ska skilen till att férslag som bedémts enligt
direktivet anses vara motiverade och proportionerliga tillsammans
med bestimmelserna limnas till kommissionen enligt det férfarande
som faststills i artikel 59.5 1 yrkeskvalifikationsdirektivet. Denna
information ska sedan offentliggéras av kommissionen.

Hur och nér information ska limnas

Forordningen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer, som
genomfoér artikel 59.5 1 yrkeskvalifikationsdirektivet, anger att
Universitets- och hogskolerddet inom sex minader frin det att ett
nytt eller hogre krav pd yrkeskvalifikationer har inférts, ska limna
uppgift om kravet och skilen fér detta till kommissionen
(9 kap. 1§ 7). For att rddet ska kunna fullgéra den uppgiften ska
behoriga myndigheter limna den information som behévs till ridet
senast tre minader efter att bestimmelserna inforts (9 kap. 4 §).

Eftersom artikel 11.1 1 direktivet om proportionalitetsprovning
hinvisar till det forfarande som foljer av artikel 59.5 1
yrkeskvalifikationsdirektivet, och eftersom den artikeln genomforts
1 svensk ritt genom forordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer dr det rimligt att genomférandet av artikel 11.1
sker genom indringar i1 den férordningen.

Av artikel 59.5 1 yrkeskvalifikationsdirektivet framgir endast att
medlemsstaterna ska limna information om krav som inférs och
skilen  for  dessa. I  artikel 11.1 1 direktivet om
proportionalitetsprovning anges att skilen dessutom ska registreras
1 kommissionens databas éver reglerade yrken. I praktiken ir detta
dock ndgot som redan sker. Universitets- och hogskolerddet loggar
in 1 databasen och fér in information om sdvil de nya kraven som
skilen f6r dessa. Internal Market Information System, IMI, ir ett
webbaserat kommunikationsverktyg som skapats av kommissionen
for att underlitta det administrativa samarbetet mellan myndigheter
1 de olika medlemsstaterna. Kommissionen arbetar med att migrera
den nuvarande databasen till IMI och det ir i dagsliget osikert om
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detta kommer att medféra nigra forindringar avseende hur
informationen ska limnas i framtiden. I stillet for att specificera hur
Universitets- och hogskolerddet ska limna informationen till
kommissionen ir det dirfoér limpligare att lita den nuvarande
formuleringen kvarstd. Denna formulering gor det mojligt for radet
att anpassa formerna for uppgiftslimnandet efter kommissionens
framtida 6nskemal.

Det finns dock anledning att fértydliga 7dr en anmilan enligt
artikel 59.5 ska goras. I den svenska 6versittningen av direktivet ska
tidsgrinsen beriknas frdn det att en reglering inférs. Det ir ocksd
denna term som anvinds i férordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer. Efter kontakter med kommissionen stir det
klart att kommissionen anser att tidsgrinsen ska beriknas frin dagen
fér regleringens antagande. De engelska och franska
sprikversionerna, dir termen “the adoption” respektive *I’adoption”
anvinds, ger stod foér denna tolkning. I syfte att nd en bittre
overensstimmelse med direktivet samt foér att tydliggéra hur
tidsgrinsen ska beriknas bor termen ”inforts” dirfor ersittas av
termen “beslutats” 1 9 kap. 1 § 7 férordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer dd denna term i svenskt sprdkbruk bist far anses
motsvara vad som avses med “the adoption” respektive "I’adoption”.
Det finns vidare anledning att fortydliga att ridet, for att fullt ut
genomfora artikel 11.1, ska limna information till kommissionen,
inte bara i friga om nya eller hogre krav pd yrkeskvalifikationer, utan
dven 1 friga om dndrade krav (jfr avsnitt 5.3). I samma bestimmelse
1 forordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer bor siledes
ordet "hdgre” bytas ut mot ordet indrat”.

Vem ska forse Universitets- och higskolerddet med information?

I dag ansvarar de behoriga myndigheterna for att forse Universitets-
och hogskolerddet med information om de inremarknadstest som
genomfoérts av svil statliga kommittéer, sirskilda utredare som
Regeringskansliet. Enligt den utredning som l4g till grund f6r den
nuvarande regleringen var skilet for detta foljande (SOU 2014:19 s.
458).
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De behoriga myndigheterna dr sannolikt vil informerade om
sddana forindringar som planeras inom Regeringskansliet,
eftersom myndigheterna i de flesta fall ir involverade 1 det
arbete som ligger till grund for sidana foérslag. Som nimnts
ovan bor ingen ny reglering inféras utan att foregds av en
noggrann EU-rittslig utvirdering, inklusive en uttrycklig och
nirmare  redogérelse  for 1 vilken  utstrickning
férutsittningarna for att reglera yrkesverksamheten uppfyller
inremarknadstestet. De behoriga myndigheterna torde dirfor
kunna foérse Universitets- och hdgskolerddet med en sddan
motivering som krivs fér att anmila yrkesregleringen till
kommissionen, dven avseende sidana dtgirder som beslutas
genom lag eller férordning,

Tanken med den nuvarande ordningen var silunda att Universitets-
och hogskolerddet automatiskt skulle fi all information frn de
behoriga myndigheterna. Ridet skulle sedan ha tre manader p3 sig
att for att utforma anmilan och tillsammans med den behériga
myndigheten inhimta synpunkter frin exempelvis
Kommerskollegium. I praktiken har det dock férekommit att nya
regler beslutats utan att informationen nitt Universitets- och
hogskolerddet. Det har dven férekommit att ridet fitt sammanstilla
information frdn statliga utredningar for att kunna fullgora
skyldigheten att redogora fér skilen till en ny reglering.

En delforklaring till detta utfall torde vara att ansvaret {or att se
till att en reglering klarar inremarknadstestet och skyldigheten att se
till att informationsskyldigheten fullgérs, inte fordelats pd ett
enhetligt och tillrickligt tydligt sitt. Som framgdr ovan av avsnitt 5.3
ir det den myndighet som tar fram ett forslag till ny yrkesreglering
som ansvarar for att se till att forslaget klarar inremarknadstestet.
Utgdngspunkten bor dirfor vara att samma myndighet dven ansvarar
for att f6rse Universitets- och hogskolerddet med den information
som krivs f6r en anmilan 1 enlighet med artikel 59.5. En anmilan ska
dock aldrig goras forrin en ny reglering beslutats, och de statliga
kommittéerna och sirskilda utredarna berérs dirfér inte av denna
skyldighet. S snart en utredning limnat sitt betinkande 6vergir
ansvaret for beredningen av forslaget till Regeringskansliet.

Nir ett nytt eller indrat krav pd yrkeskvalifikationer i1 lag eller
férordning beslutats bor dirfér Regeringskansliet ansvara for att
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forse Universitets- och hogskolerddet med den information som
krivs for att rddet ska kunna fullgéra den anmilningsplikt som foljer
av artikel 59.5. Ovriga myndigheter ansvarar dirmed endast for att
forse ridet med information om de yrkesregleringar som féljer av de
myndighetsforeskrifter de sjilva beslutar. Det faktum att
tidsgrinsen 1 artikel 59.5 borjar 16pa s& snart en reglering beslutats
utgdr dessutom ytterligare ett skil till att Regeringskansliet bor
ansvara for att forse Universitets- och hogskolerddet med
information om regleringar som féljer av lag eller férordning. I de
fall  regleringen av  ett yrke kriver kompletterande
myndighetsforeskrifter beslutas nimligen dessa forst efter det att lag
och férordning beslutats. Detta innebidr att Universitets- och
hogskolerddet kan komma att tvingas anmila den reglering som
foljer av lag och férordning vid ett tillfille f6r att sedan komplettera
anmilan nir myndighetsforeskrifter vil beslutats.

I den nu gillande férordningen ir det endast de behériga
myndigheterna som har skyldigheter gentemot Universitets- och
hogskolerddet. Det férekommer dock dven att en annan myndighet
in den som ir behérig myndighet fér ett yrke infér krav pd
yrkeskvalifikationer. S& ir tex. fallet fér receptarier for vilket
Socialstyrelsen ir behérig myndighet. Av 4 § andra stycket
Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2009:9) om detaljhandel vid
oppenvéardsapotek foljer att en receptarie ska ha flerdrig
yrkeserfarenhet frin apoteksverksamhet for att kunna utses till
likemedelsansvarig pi ett oppenvirdsapotek.  Aven i detta
hinseende krivs det dirfér en dndring s att det framgdr att det dr
den myndighet som beslutar nya eller indrade krav pd
yrkeskvalifikationer som ska férse ridet med information.

Typ av information som ska limnas

Av artikel 59.5 i yrkeskvalifikationsdirektivet framgdr inte hur
utforligt medlemsstaterna ska redogora f6r skilen till att en reglering
ansetts klara inremarknadstestet. Det dr dirfor i viss min oklart
vilken typ av information som Universitets- och hogskoleridet
behover for att fullgéra uppgiften 1 9 kap. 1§ 7 férordningen om
erkinnande av yrkeskvalifikationer. I praktiken gdr det dock till s&
att Universitets- och hogskolerddet f6r in informationen direkt i
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kommissionens databas genom att besvara ett antal frigor.
Kommissionen har inte aviserat att ndgra idndringar kommer att
vidtas med anledning av direktivet om proportionalitetsprévning
utan hinvisar till sina existerande guider f6r hur de olika
frigestillningarna ska besvaras (se Rapport frin samordnarméte for
yrkeskvalifikationsdirektivet 20 september 2019, Universitets- och
hogskolerddet, dnr. 3.2.5-00243-2019). Vid en jimfoérelse mellan
databasens frigestillningar, den guide som kommissionen tagit fram
(Supplement to technical guidance on the new screening form: How
to fill in the part on proportionality in the regulated professions
database, GROW E5/AB [2018]) och de olika artiklarna i direktivet
om proportionalitetsprévningen ir det uppenbart att direktivets
artiklar bygger vidare p& databasens frigor och kommissionens
guide. I guiden anges dven att den information som medlemsstaterna
ska limna 1 databasen ska vara tillrickligt utforlig for att det ska vara
mojligt att bedéma om proportionalitetsprincipen har f6ljts. Detta
ir samma krav som foljer av artikel 4.2 1 direktivet om
proportionalitetsprévning. Som framgdr av avsnitt 5.6.1 ska
forfattningsforslag som innehdller nya eller indrade krav for ett
reglerat yrke tféljas av en redogorelse av det inremarknadstest
myndigheten genomfért 1 enlighet med férordningen. Denna
redogorelse kommer silunda att utgdra ett utmirkt underlag for att
fylla 1 informationen 1 kommissionens databas.

Det dr dock  viktigt  att  poingtera att  den
proportionalitetsprévning som gors 1 enlighet med den nya
férordningen avser forslag till yrkesregleringar. Det dr dirfor den
myndighet som 1 enlighet med 9 kap. 4 § férser Universitets- och
hogskolerddet med information som ska sikerstilla att redogérelsen
av den proportionalitetsprévning som genomférts dterspeglar de
krav som sedermera beslutats.

Ovwersittning

Aven om det inte finns nigot formellt krav pd att Gversitta den
information som férs in i databasen s dversitts en stor del av de
uppgifter som limnas till engelska. Skilet f6r detta dr att det finns
en stark onskan frin kommissionen att anvinda engelska for att
informationen ska bli tillginglig for s§ minga som mojligt.

73



Overviaganden och forslag

Svenska ir ett av EU:s officiella sprdk (artikel 1 i ridets
forordning nr 1 om vilka sprdk som skall anvindas i Europeiska
ekonomiska gemenskapen) och enligt 13§ andra stycket
spriklagen (2009:600) ska svenskans stillning som officiellt sprik 1
Europeiska unionen virnas. Det hade, med den bakgrunden, varit
onskvirt att anvinda svenska vid registreringen 1 databasen.
Samtidigt ligger det 1 Sveriges eget intresse att informationen om de
yrken som reglerats 1 Sverige ir littillginglig for yrkesutdvare fran
andra linder som 6nskar utova sitt yrke hir. PA motsvarande sitt har
svenska yrkesutdvare som onskar utnyttja den fria rorligheten pd
den inre marknaden ett intresse av att {3 information om vilka regler
som giller 1 andra linder. I avvaktan pd att kommissionen &tar sig att
oversitta informationen, alternativt bygger in en automatisk
oversittningsfunktion 1 databasen, bér delar av informationen dirfor
dven fortsittningsvis limnas p8 engelska.

Aven om de behoriga myndigheterna ofta bistdr Universitets-
och hégskolerddet med 6versittningar sd har det férekommit att
ridet sjilva fitt std for 6versittningen. Med anledning av den nya
regleringen av inremarknadstestet gir det att férutse att mingden
information som ska hanteras kommer att 6ka. Det saknas
emellertid skil att 8ligga de reglerande myndigheterna att versitta
hela redogorelsen f6r det inremarknadstest som genomférts. En mer
effektiv ordning ir att Universitets- och hogskolerddet och den
reglerande myndigheten, 1 det enskilda fallet, enas om vilken
information den reglerande myndigheten ska 6versitta. Med denna
ordning kan hinsyn iven tas till eventuella framtida férindringar
avseende vilka delar som méiste 6versittas. En sidan f6rindring
skulle exempelvis kunna bli resultatet av att den existerande
databasen liggs 6ver till IMI-systemet.

Denna ordning ryms inom de reglerande myndigheternas
skyldighet att férse Universitets- och hogskolerddet med den
information  som  rddet  behdéver 1 enlighet  med
9 kap. 4 § forordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer.

Begrinsningar av rdtten att vilja kompensationsdtgird

Som framgdr av avsnitt 3.1 innehdller yrkeskvalifikationsdirektivet
(artikel 14.2) dven ett informationsférfarande som ska anvindas om
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en medlemsstat vill begrinsa den sokandes ritt att vilja
kompensationstgird. En myndighet som onskar inféra en sidan
begrinsning ska enligt 9 kap. 2 § forordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer ange pid vilka grunder begrinsningen ir
nodvindig och proportionerlig i férhillande till ett allmint intresse.
Eftersom det dven enligt denna informationsprocedur krivs en
proportionalitetsprovning  finns det skil att resonera om hur
informationsforfarandet enligt artikel 14.2  forhdller sig il
informationsforfarandet enligt artikel 59.5 och direktivet om
proportionalitetsprévning.

Det kan konstateras att de tvd informationsférfarandena inte
dverlappar varandra. Informationsskyldigheten enligt artikel 14.2
avser inférandet av ett undantag fr@n en rittighet som féljer av
yrkeskvalifikationsdirektivet. En sidan bestimmelse rér med andra
ord endast férutsittningarna for hur det dmsesidiga erkinnandet av
yrkeskvalifikationer ska hanteras. Inférandet av en sidan
begrinsning kan dirmed inte sigas utgora en bestimmelse som
begrinsar tilltridet till ett yrke eller utévandet av ett yrke till
innehavare av en sirskild yrkeskvalifikation (artikel 59.3 1
yrkeskvalifikationsdirektivet).

I de fall en myndighet 6nskar inféra en begrinsning av ritten att
vilja kompensationsitgird 1 férhdllande till en existerande
yrkesreglering kan detta sdledes ske utan att de skyldigheter som
folijer av den nya foérordningen om proportionalitetsprévning
aktualiseras. Det finns dock inget som hindrar att myndigheten
himtar inspiration frin den metod fér proportionalitetsprévning
som f6ljer av den nya férordningen.

Trots att de bdda informationsprocedurerna inte &verlappar
varandra finns det anledning att uppmirksamma att férfarandet
enligt artikel 14.2 kan forsena inférandet av en ny yrkesreglering.
Om ett forslag till ny yrkesreglering innehéller en bestimmelse om
undantag frin ritten att vilja kompensationsdtgird, kan beslut inte
fattas férrin tre manader efter det att information om begrinsning
skickats till kommissionen. En sidan férsening kan dock undvikas
genom att forst fatta beslut om yrkesregleringen och férst direfter
informera kommissionen om att en begrinsning av ritten att vilja
kompensationsitgird kommer att inféras.
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5.12.2 Hantering av synpunkter

Forslag: Universitets- och hogskolerddet ska underritta
Regeringskansliet och berérda myndigheter om eventuella
synpunkter som inkommer frdn medlemsstater och andra
berérda med anledning av information om de svenska
bestimmelser om yrkesreglering, och skil f6r yrkesregleringen,
som Universitets- och hogskolerddet har limnat till
kommissionen.

Universitets- och hogskolerddet ska vid behov till
Regeringskansliet limna forslag pd svenska synpunkter med
anledning av information om yrkesregleringar som andra
medlemsstater har limnat till kommissionen.

Skilen for forslaget

Direktivets bestammelser

Enligt artikel 11.2 fir medlemsstater och andra berérda limna
synpunkter pd de bestimmelser och skil som rapporterats in 1
databasen 6ver reglerade yrken. Synpunkter kan limnas antingen till
kommissionen eller den anmilande medlemsstaten.

Overviganden

Av artikeln framgdr inte till vem synpunkter ska skickas och det
stills inte heller ndgra krav pd att utse en ansvarig myndighet for att
ta emot och avge synpunkter. For svensk del torde man dock kunna
utgd ifrdn att eventuella synpunkter pi svenska anmilningar
inkommer till Universitets- och hdgskolerddet i ridets roll som
samordnare enligt artikel 56.4 1 yrkeskvalifikationsdirektivet. Det
bor dirfor anges att Universitets- och hogskolerddet ska halla
Regeringskansliet och berérda myndigheter underrittade om
synpunkter som limnats pa svenska krav. Bestimmelsen bor inforas
1 férordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer. D3 det inte
inférs ndgon skyldighet att besvara eventuella synpunkter krivs
ingen ytterligare &tgird i denna del. Det finns dock inget som
hindrar att den ansvariga myndigheten inleder en dialog med den
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medlemsstat eller organisation som framfért synpunkterna. Det bor
dven fortydligas att till skillnad frén vad som giller {6r vissa andra
informationsprocedurer s reglerar inte artikel 11.2 férfarandet som
kommissionen ska tillimpa om den har synpunkter pd ett forslag
som anmilts (artikel 15.7 andra stycket 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden samt artikel 5.2 1 Europaparlamentets och
rddets direktiv [EU] 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska féreskrifter och
betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets tjinster).

Nir det giller frigan om hur svenska synpunkter pi anmilningar
frdn andra linder ska hanteras kan det finnas anledning att skilja
mellan synpunkter frdn myndigheter och synpunkter frin
organisationer. Direktivet ger organisationerna en ritt att sjilva
limna synpunkter pd andra linders anmilningar. Om de onskar
utnyttja denna ritt ir det inget som vare sig behoriga myndigheter
eller regeringen kan eller bor ha synpunkter pa.

Svenska myndigheters synpunkter pd den information som andra
medlemsstater har limnat till kommissionen enligt artikel 11.1 bér
diremot hanteras pd liknande sitt som giller for existerande
forfaranden. Enligt det informationsférfarande som giller for
tekniska foreskrifter och informationssamhillets tjinster finns det
tvd typer av synpunkter, kommentarer respektive detaljerade
utlitanden. Nir en medlemsstat limnar en kommentar fir det inga
konsekvenser for det land som anmilt ett forslag och nigot svar
behéver inte avges. Det anmilande landet ska dock sd ldngt som
mojligt ta hinsyn till kommentaren nir det utformar det slutliga
forslaget. Skickas diremot ett detaljerat utlitande medfér det att det
anmilande landet miste vinta ytterligare tre minader innan det
anmilda forslaget kan antas, och det dr dessutom obligatoriskt att
redogora for vilka 3tgirder som vidtas med anledning av det
detaljerade utldtandet.

For dessa tvd typer av synpunkter tillimpas olika ordningar. For
bida ansvarar Kommerskollegium fér att tillsammans med andra
intressenter ta fram ett beslutsunderlag och éverlimna detta till
Regeringskansliet.  Beslut om  kommentarer  fattas  av
Regeringskansliet medan beslut om detaljerade utlitanden fattas av
regeringen. Den typ av synpunkter som kan skickas inom ramen fér
forfarandet 1 artikel 11.2 uppvisar stora likheter med det som giller
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for kommentarer pd anmilningar avseende tekniska féreskrifter.
Motsvarande ordning som fér kommentarer enligt direktivet om
tekniska foreskrifter bor dirfor tillimpas vid beslut om synpunkter
enligt artikel 11.2. Kommerskollegium har ett uppdrag att bevaka
svenska  handelsrelaterade  intressen  inom  ramen  for
anmilningsproceduren for tekniska regler, och det dr pd basis av
detta uppdrag som kollegiet limnar foérslag till synpunkter. I
férordningen om proportionalitetsprévning bor det siledes anges
att Universitets- och hdgskolerddet vid behov ska limna férslag till
svenska synpunkter pd information om yrkesregleringar som har
limnats till kommissionen av andra medlemsstater enligt artikel 11.1
1 direktivet om proportionalitetsprévning.

5.13 Definitioner

Forslag: De uttryck som definieras i lagen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer ska ha samma innebérd 1 férordningen om
proportionalitetsprévning.

Uttrycken skyddad yrkestitel och reserverad aktivitet ska
definieras 1 enlighet med definitionerna som foljer av direktivet
om proportionalitetsprévning.

Uttrycket behoriga myndigheter ska definieras i enlighet med
vad som foljer av férordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer.

Bedomning: Uttryck som anvinds i1 férordningen om
proportionalitetsprévning som kan paverkas av utvecklingen av
EU-domstolens praxis bor inte definieras.

Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivets bestimmelser

I artikel 3 1 direktivet om proportionalitetsprévning anges att de
definitioner som foljer av yrkeskvalifikationsdirektivet dven giller 1
direktivet om proportionalitetsprévning. Dirutdver tillkommer tv3
definitioner.
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o Skyddad yrkestitel: en form av reglering av ett yrke dir det tll
foljd av bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar direkt eller
indirekt krivs innehav av en sirskild yrkeskvalifikation fér
anvindning av yrkestiteln 1 en eller flera former av
yrkesverksamhet, och dir missbruk av denna titel ir férenat med
sanktioner.

o Forbehdllna verksamheter: en form av reglering av ett yrke dir
tilltridet till en eller flera former av yrkesverksamhet till f6ljd av
bestimmelser 1 lagar och andra f6rfattningar direke eller indirekt
ir forbehdllet medlemmar av en reglerad yrkeskar vilka innehar
en sirskild yrkeskvalifikation, inbegripet fall dir verksamheten ir
delad med andra reglerade yrken.

Overviganden

I den foreslagna férordningen anvinds vissa uttryck som definieras
1 lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Eftersom
férordningen ska ha samma tillimpningsomridde och eftersom
férordningen ska ses som ett komplement till befintlig reglering om
yrkeskvalifikationer bor det inte finnas ndgra skillnader i relevanta
uttrycks innebord mellan forfattningarna. En hinvisning tull att
uttryck som anges 1 lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer har
samma innebdrd i denna férordning bor dirfor goras.

I den nya forordningen anvinds vissa uttryck som inte
féorekommer 1 lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer och vars
betydelse inte foljer av normalt sprikbruk. S3 ir exempelvis fallet
med vissa av de exempel pd mal av allmint intresse som anges. Det
ir emellertid inte limpligt att nirmare definiera dessa uttryck 1
férordningen eftersom det rér sig om uttryck som foljer av EU-
domstolens praxis. Denna praxis kan utvecklas framéver och att
definiera uttryck i svensk forfattning medfor sdledes att det uppstar
en risk for konflikter 1 forhdllande till EU-domstolens framtida
praxis. Att forteckningen éver mil av allmint intresse endast ir
exemplifierande ir ytterligare skil foér att uttrycken inte bor
definieras.

De tvd tillkommande uttryck som definieras 1 direktivet om
proportionalitetsprovning, skyddad yrkestitel och férbehdllna
verksamheter, behover dock definieras dven 1 férordningen om
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proportionalitetsprévning. I férordningen bér uttrycket reserverade
aktivtiter anvindas 1 stillet f6r direktivets forbebdllna verksambeter.
Uttrycket reserverade aktiviteter har samma innebérd som
motsvarande uttryck 1 direktivet. I den engelska versionen av
direktivet anvinds termen reserved activities och i den franska
anvinds activités réservées.

Utgingspunkten vid genomférande av direktiv ir att avsteg frdn
direktivets ordalydelse endast ska ske om det behdvs for att
bestimmelserna pd ett indamilsenligt sitt ska kunna tillimpas i en
svensk rittsordning. Definitioner av uttryck som inférs 1
férordningen om proportionalitetsprévning bor dirfor inte avvika
nimnvirt frdn vad som foljer av direktivet. For att definitionerna i
lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer (sirskilt 5§2) ska
stimma 6verens bor direktivets skrivning "till {6ljd av bestimmelser
1lagar och andra f6rfattningar” ersittas med "genom lag, férordning
eller andra foreskrifter”. Den justeringen dr dock endast av
redaktionell natur och utgér ingen dndring 1 sak.

I férordningen anvinds dven uttrycket behériga myndigheter.
Detta uttryck definieras inte 1 lagen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer. Av 7 kap. 1 § férordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer framgar vilka myndigheter som utgér behériga
myndigheter. Uttrycket behériga myndigheter bor dirfér definieras
genom hinvisning till 7 kap. 1§ forordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer.

5.14 Radet for reglerade yrken

Forslag: I forordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer
ska det anges att ridet for reglerade yrken ska organisera
kontinuerligt erfarenhetsutbyte i friga om tillimpningen av
férordningen om proportionalitetsprévning.

Skilen for forslaget

I samband med genomférandet av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet inrittades ett rid for reglerade yrken. I
ridet samlas alla behoriga myndigheter samt Kommerskollegium.
Rédet inrittades foér att mota behovet av ett forum fér att
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dvergripande diskutera tillimpningsfrigor och utbyta bista praxis
inom ramen for lagen och férordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer. Dessutom angavs att det antagligen skulle
finnas behov av att diskutera utvecklingen av regelverk f6r reglerade
yrken for att sikerstilla en allsidig analys av limpligheten i att yrken
regleras pa ett visst sitt, se betinkandet
Yrkeskvalifikationsdirektivet —  ett  samlat  genomférande
(SOU 2014:19 5. 461).

Den nya forordningen om proportionalitetsprovning utgor
ytterligare en forfattning som rddets medlemmar ska tillimpa
gemensamt. Det faller sig dirfor naturligt att det dven inom ramen
fér denna férfattning finns ett behov av att utbyta erfarenheter.
Forordningen om erkinnande av yrkeskvalifikationer bor dirfor
indras sd att det framgir att rddet dven ska utbyta erfarenheter
avseende tillimpningen av férordningen om
proportionalitetsprévning.

5.15 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i forordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer ~och den nya férordningen om
proportionalitetsprévning ska trida 1 kraft den 30 juli 2020.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna sitta 1 kraft de bestimmelser
som ir nddvindiga for att f6lja direktivet senast den 30 juli 2020.
Det finns inte forutsittningar for ett tidigare ikrafttridande.
Ikrafttridandedatumet bor siledes vara den 30 juli 2020.

Det saknas behov av 6vergingsbestimmelser.
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&) Konsekvensanalys

6.1 Behovet av bestimmelserna och syfte

Syftet med forslagen dr att genomféra direktivet om
proportionalitetsprévning 1 svensk ritt, 1 enlighet med direktivets
krav och 6vrig EU-ritt. Atgirder for att genomféra direktiv dr
nédvindiga for att fullgéra de skyldigheter som foljer av EU-
medlemskapet. Det finns sdledes ingen mojlighet att underldta att
vidta genomférandedtgirder.

I den min utrymme finns f6r olika mojliga former av
genomférande har mélsittningen varit att i stérsta mojliga min
knyta an tll befintlig ordning 1 svensk ritt. P4 si sitt krivs minsta
mojliga omstillning f6r de som berérs av bestimmelserna samtidigt
som férutsigbarhet sikras genom ett korrekt genomférande.

6.2 Konsekvenser for Universitets- och
hogskoleradet

Universitets- och hogskolerddet har redan i dag ett évergripande
ansvar {or flera aspekter av regleringen rérande yrkeskvalifikationer.
En av dessa uppgifter dr att limna information till kommissionen om
ny eller dndrad yrkesreglering. Enligt kommissionen kommer
forfarandet och frgorna, som ska besvaras for att limna
informationen 1 friga, inte att foérindras. I denna del kommer
genomforandet av direktivet om proportionalitetsprévning dirfor
inte att leda till 6kad arbetsbérda for rddet. Tvirtom gir det att
forutse att genomférandet medfor forenklingar for rddet wvid
fullgérande av denna uppgift. De frigestillningar som den
reglerande ~ myndigheten ska ta  stillning wll  wid
proportionalitetsprévningen dr nira kopplade till den information
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som ridet ska ligga in 1 databasen &ver reglerade yrken. Den
reglerande myndighetens redogérelse av de stillningstaganden som
gjorts inom ramen fér proportionalitetsprévningen kommer sdlunda
att f6lja samma struktur som i databasen. Den nya férordningen om
proportionalitetsprévning kommer att leda till att mingden text som
kan liggas in i databasen kommer att 6ka i omfattning. Eftersom
redogorelsen av proportionalitetsprévningen skrivs pd svenska och
delar av informationen som liggs in i databasen skrivs pd engelska
kan detta leda till 6kade 6versittningskostnader. Som framgér av
avsnitt 5.12.1 ska kostnaden fér dversittningen dock biras av den
reglerande myndigheten och inte av ridet.

Skyldigheten att informera kommissionen aktualiseras endast d&
regeringen eller en myndighet fattar besluta att reglera ett nytt yrke
eller indra 1 existerande regleringar. Sedan genomfoérandet av det
moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet 2016 har ridet limnat
information till kommissionen om tre tillkommande yrken
(tandlikare med specialistkompetens i orofacial medicin, hilso- och
sjukvdrdskurator och djurvirdare nivd 2 och 3) och om tvd
forindringar avseende redan reglerade yrken (apotekare och
receptarier). Hur ofta forfarandet kommer att tillimpas 1 framtiden
gdr inte att uttala sig om. Nigra forslag ir dock redan under
beredning, se exempelvis forslaget att reglera yrket underskoterska
(Betinkandet Stirkt kompetens 1 vird och omsorg, SOU 2019:20)
och forslaget att reservera aktiviteter kopplade till estetiska
behandlingar (Departementspromemorian Stirkt skydd fér den
enskilde vid estetiska behandlingar — Ny lag om kirurgiska ingrepp
och injektionsbehandlingar, Ds 2019:20).

Universitets- och hégskolerddet foreslds {4 en ny roll i egenskap
av  ansvarig myndighet f6r informationsutbyte  mellan
medlemsstater. Denna uppgift ligger nira Universitets- och
hogskolerddets befintliga uppgifter som samordnare och
ridgivningscentrum. Universitets- och hogskolerddet ska endast
vidareformedla frigan till ritt myndighet och sedan 6verlimna
svaret. For det fall en f6rfrigan inkommer faller siledes den tyngsta
bérdan pd den behoriga myndigheten i friga. Det ir dessutom svért
att overskdda i vilken grad férfarandet foér informationsutbyte
kommer att utnyttjas. Det saknas dirfor 1 dagsliget skil att gora
ndgon annan bedémning dn att Universitets- och hogskolerddet kan
fullgéra denna uppgift inom ramen for befintliga anslag.
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Samma resonemang kan anforas avseende den nya uppgiften att
hilla Regeringskansliet och berérda myndigheter underrittade om
synpunkter som kommit in till ridet med anledning av den
information som limnats. Aven nir det giller denna uppgift
inskrinker sig Universitets- och hoégskolerddets uppgift till att
formedla informationen till ansvarig myndighet.

Diremot medfér uppgiften att vid behov limna forslag till
Regeringskansliet pd& svenska synpunkter med anledning av
information om yrkesregleringar som andra medlemsstater har
limnat till kommissionen att det kan komma att krivas en mer aktiv
insats fran rddet. For att bedéma hur betungande denna uppgift kan
komma att bli kan en jimforelse géras med Kommerskollegiums
uppgift att limna férslag till synpunkter pd anmilningar av tekniska
foreskrifter. Ar 2018 anmilde medlemsstaterna totalt 713 forslag till
tekniska foreskrifter och svenska synpunkter limnades i sex fall (se
Kommerskollegiums ~ 4rsrapport 2018,  Ett  europeiskt
remissforfarande  som  foérebygger otillitna  handelshinder
Anmilningar av tekniska foéreskrifter enligt direktiv [EU]
2015/1535, april 2019). Med anledning av att antalet anmilningar om
nya eller indrade yrkesregleringar bedéms bli betydligt ligre idn vad
som ir fallet f6r tekniska féreskrifter samt att intresseorganisationer
kan limna sina synpunkter direkt till kommissionen eller den
anmilande medlemsstaten bedoms inte heller denna uppgift kriva
att 6kade resurser tillf6rs radet.

6.3 Konsekvenser for dvriga myndigheter samt
domstolar

Redan i dag giller att nya eller indrade krav pd yrkeskvalifikationer
ska utformas 1 enlighet med de krav som féljer av férdraget och EU-
domstolens praxis. Genom férordningen om
proportionalitetsprovning blir det tydligare vad denna skyldighet
innebir. Det inférs dven en metod fér proportionalitetsprévning
samt krav pd att redogdra f6r den prévning som genomférts. I
praktiken innebir detta att den EU-rittsliga analysen och
motiveringen av framtida krav pd yrkeskvalifikationer kommer att
vara mer resurskrivande in vad som ir fallet i dag.
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Hur resurskrivande detta arbete blir beror till stor del pd
omfattningen av den yrkesreglering som foreslds. Kostnader uppstar
endast i samband ett aktivt beslut om att inféra nya eller dndrade
krav. Eventuella kostnader far tas inom befintliga anslagsramar.

Eftersom direktivets bestimmelser om uppféljning, information
och medverkan av intressenter och effektiva rittsmedel redan
uppfylls genom existerande bestimmelser 1 svensk ritt medfor de
inte ndgra 6kade kostnader fér varken de reglerande myndigheterna
eller domstolarna.

Bestimmelserna om informationsutbyte mellan medlemsstaterna
genomférs genom att Universitets- och hogskolerddet tilldelas
ansvar f6r formedlingen av information. Foér de behériga
myndigheternas del innebir de foéreslagna bestimmelserna en
skyldighet att forse rddet med nédvindig information. Det ir svart
att beddma hur betungande denna uppgift kommer att bli 1
praktiken. For det forsta dr det oklart hur intresserade andra linder
ir av de svenska regleringarna och dess effekter. For det andra dr det
oklart hur omfattande information som kommer krivas for att
besvara en friga. Eventuella kostnader informationsskyldigheten
med{or fir tas inom befintliga anslagsramar.

6.4 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen innebir att det endast ir myndigheter som pifors nya
skyldigheter. Férordningen om proportionalitetsprévning férvintas
dirfér inte medfora nigra kostnader for enskilda och féretag.
Diremot medfoér foérordningen att det vid framtida behov av
yrkesregleringar tydliggors att dessa regleringar ska utformas si att
den fria rorligheten fér yrkesutdvare inte férsvdras mer in
nddvindigt. Med andra ord forvintas férordningen leda till att
framtida yrkesregleringar s3 lite som mojligt paverkar tillgingen pd
arbetskraft med kvalifikationer frin andra linder och konkurrens
frdn utlindska tjinsteleverantdrer negativt.

6.5 Statsfinansiella konsekvenser

Aven om férutsittningarna for att inféra nya eller indrade krav p3
yrkeskvalifikationer inte  paverkas genom  direktivet om
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proportionalitetsprévning strivar direktivet efter att underlitta for
medlemsstaterna att anta bestimmelser som ir forenliga med
proportionalitetsprincipen. Det inverkar siledes inte mer in
nddvindigt pd den fria rorligheten. Genom att den fria rorligheten
virnas skapas férutsittningar fér 6kad dynamik pd den inre
marknaden och dirigenom férutsittningar f6r férbittrad tillvixt.
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Direktiv (EU) 2018/958 om
proportionalitetsprévning fore
antagandet av ny reglering av yrken

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/958
av den 28 juni 2018
om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt
artiklarna 46, 53.1 och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

. . . o 1
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet’, och
av féljande skil:

(1) Ritten till fritt yrkesval ir en grundliggande rittighet. Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) garanterar ritten
till frict yrkesval och niringsfriheten. Den fria rérligheten for arbetstagare,
etableringsfriheten och friheten att tillhandahilla tjinster ir grundliggande
principer f6r den inre marknaden som faststillts i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Nationella regler om tilleride till
reglerade yrken bor dirfor inte utgdra ett omotiverat eller oproportionellt hinder
for utdvandet av dessa grundliggande rittigheter.
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(2) Om sirskilda bestimmelser om harmonisering av kraven for tilltride till eller
utdvandet av ett reglerat yrke saknas i unionsritten ankommer det pi
medlemsstaterna att besluta huruvida och pd vilket sitt ett yrke ska regleras, inom
ramen fér principerna om icke-diskriminering och proportionalitet.

(3) Proportionalitetsprincipen dr en av unionsrittens allminna principer. Det
framgsr av rittspraxis’ att nationella ftgirder som kan hindra eller géra det mindre
attraktivt att utdva de grundliggande friheter som garanteras av EUF-fordraget ska
uppfylla fyra férutsittningar: de ska vara tillimpliga p4 ett icke-diskriminerande
sitt, vara motiverade av mél av allmint intresse, vara dgnade att sikerstilla att det
mal som efterstrivas genom dem uppnds och inte g utdver vad som ir nddvindigt
for att uppnd detta mal.

(4) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG" innehaller en skyldighet
for medlemsstaterna att bedéma proportionaliteten 1 de krav som begrinsar
tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken och att meddela kommissionen
resultaten av beddmningen, vilket inleder den si kallade Omsesidiga
utvirderingsprocessen. Denna process har inneburit att medlemsstaterna blev
tvungna att gbra en genomging av all sin lagstiftning om alla yrken som var
reglerade inom deras territorier.

(5) Resultaten av den o6msesidiga utvirderingsprocessen avsléjade bristande
tydlighet nir det giller vilka kriterier medlemsstaterna ska anvinda vid
proportionalitetsbeddmningen av krav som begrinsar tilltridet till eller utdvandet
av reglerade yrken samt en ojimn kontroll av sidana krav p3 alla regleringsnivier.
For att undvika en fragmentering av den inre marknaden och fér att undanrsja
hinder for att starta och utdva viss verksamhet som anstilld eller egenféretagare bor
det finnas en gemensam metod pd unionsnivd som férhindrar att oproportionella
3tgirder antas.

(6) I sitt meddelande av den 28 oktober 2015Att férbittra den inre marknaden —
bittre mojligheter f6r individer och féretag identifierade kommissionen behovet att
inféra en ram fér proportionalitetsanalyser som medlemsstaterna kan anvinda nir
de ser 6ver befintlig yrkesreglering eller féresldr ny sidan.

(7)  Syftet med detta direktiv dr att faststilla  regler for
proportionalitetsbeddmningar som ska genomféras av medlemsstaterna fére
inférandet av nya, eller indringar av befintliga, yrkesregleringar i syfte att sikerstilla
en vil fungerande inre marknad samtidigt som Oppenhet och en hog
konsumentskyddsnivd garanteras.

(8) De verksamheter som omfattas av det hir direktivet bor gilla de reglerade yrken
som omfattas av direktiv 2005/36/EG. Det hir direktivet bor tillimpas pd krav som
begrinsar tilltridet till eller utévandet av befintliga reglerade yrken eller nya yrken
som medlemsstaterna 6verviger att reglera. Det hir direktivet bér tillimpas som
komplement till direktiv 2005/36/EG och utan att det paverkar tillimpningen av
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andra bestimmelser i separata unionsakter om tilltride till eller utévande av ett visst
reglerat yrke.

(9) Detta direktiv piverkar inte medlemsstaternas behérighet att faststilla
organisationen av och innehillet i sina system f6r utbildning och fortbildning, i
synnerhet nir det giller deras méjlighet att delegera befogenheten att organisera
eller utova tillsyn &ver yrkesutbildning och fortbildning till yrkesorganisationer.
Bestimmelser som inte begrinsar tilltridet till eller utévandet av reglerade yrken,
diribland redaktionella indringar, tekniska anpassningar tll innehdllet 1
utbildningar eller moderniseringen av bestimmelser om utbildning, bér inte
omfattas av detta direktiv. Om yrkesutbildningen eller fortbildningen bestir av
avlénad verksamhet bér etableringsfriheten och friheten att tillhandahilla tjinster
garanteras.

(10) Om medlemsstaterna inforlivar sirskilda krav som giller regleringen av ett
visst yrke vilka faststillts i en separat unionsrittsakt som inte ger medlemsstaterna
frihet att vilja exakt hur de sirskilda kraven ska inférlivas, bér den
proportionalitetsbedémning som féreskrivs i sirskilda bestimmelser 1 detta direktiv
inte tillimpas.

(11) Medlemsstaterna bér kunna férlita sig pd ett gemensamt regelverk grundat pd
tydligt definierade rittsliga begrepp nir det giller olika sitt att reglera ett yrke inom
hela unionen. Det finns flera sitt att reglera ett yrke, exempelvis genom att bara
innehavare av en yrkeskvalifikation fir tilltride till eller fir utéva en viss
verksamhet. Medlemsstaterna kan dven reglera en av formerna {or utévande av ett
yrke genom att faststilla villkor fér anvindningen av yrkestitlar eller genom att
inféra kvalifikationskrav fér enbart egenfdretagare, anstillda yrkesutévare och
chefer eller rittsliga ombud f6r foretag, sirskilt nir verksamheten utdvas av en
juridisk person i form av ett yrkesmissigt foretag.

(12) Innan medlemsstaterna infor nya, eller indrar befintliga, bestimmelser 1 lagar
och andra foérfattningar som begrinsar tilltridet till eller utévandet av reglerade
yrken bér de beddma om bestimmelserna ir proportionella. Bedémningens
omfattning bér std i proportion till den nya bestimmelsens art, innehll och verkan.

(13) Bevisbordan for att dtgirderna ir motiverade och proportionella vilar pd
medlemsstaterna. De skil for reglering som en medlemsstat dberopar som
motivering bér dirfér §tf6ljas av en analys av huruvida den dtgird som antas av den
berdrda medlemsstaten ir limplig och proportionell och av specifika bevis till st6d
for dess argumentation. Aven om en medlemsstat inte nddviindigtvis miste visa upp
en sirskild undersékning eller ndgon sirskild form av bevis eller annat underlag som
fastsldr att en sddan dtgird ir proportionell innan dtgirden antas bor medlemsstaten
gora en objektiv analys, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i
medlemsstaten i frdga, som visar att det foreligger verkliga risker avseende
uppndendet av mél av allmint intresse.

(14) Medlemsstaterna bor utféra proportionalitetsbedémningarna pd ett objektivt
och oberoende sitt, dven nir ett yrke regleras indirekt genom att en viss

91

Bilaga 2



Bilaga 2

yrkesorganisation ges befogenheter att reglera. Dessa bedémningar skulle kunna
omfatta ett yttrande frin ett oberoende organ, diribland befintliga organ som deltar
1 den nationella lagstiftningsprocessen, som av den berérda medlemsstaten
anfortrotts uppgiften att avge ett sidant yttrande. Detta ir sirskilt viktigt nir
beddmningen utférs av lokala myndigheter, tillsynsorgan eller yrkesorganisationer
vars stdrre nirhet till lokala férhillanden och specialkunskaper i vissa fall kan géra
dem bittre limpade att finna det bista sittet att nd milen av allmint intresse, men
vars politiska val kan innebira férdelar f6r etablerade niringsidkare pa bekostnad av
nya marknadsaktorer.

(15) Det ir limpligt att Overvaka proportionaliteten i nya eller indrade
bestimmelser som begrinsar tilltridet till eller utévandet av reglerade yrken efter
det att de antagits. En &versyn av proportionaliteten i en restriktiv nationell 4tgird
om reglerade yrken bor inte enbart grundas p4 syftet med &tgirden nir den antogs
utan dven pd dess verkan, beddmd efter det att den antagits. Bedémningen av den
nationella 4tgirdens proportionalitet bér grundas pd den utveckling som
konstaterats pd omridet for det reglerade yrket sedan dtgirden antogs.

(16) S&som framgar av fast rittspraxis ir alla omotiverade begrinsningar som féljer
av nationell ritt och som begrinsar etableringsfriheten eller friheten att
tillhandahélla tjinster foérbjudna, diribland all diskriminering pi grund av
nationalitet eller bosittningsort.

(17) Om ritten att starta och utdva verksamhet som anstilld eller egenféretagare ir
forenad med villkor om efterlevnad av vissa krav pd bestimda yrkeskvalifikationer
som direkt eller indirekt faststills av medlemsstaterna ir det nddvindigt att
sikerstilla att kraven ir motiverade av mil av allmint intresse, sisom ma3l av allmint
intresse i den mening som avses i EUF-férdraget, det vill siga allmin ordning,
allmin sikerhet och folkhilsa, eller av tvingande hinsyn till allminintresset som
erkinns som sidana i domstolens rittspraxis. Det ir ocksd nddvindigt att klargora
att de tvingande hinsyn till allminintresset som erkinns av domstolen omfattar
bland annat fsljande: bevarande av den ekonomiska jimvikten i systemet fér social
trygghet, skydd fér konsumenter, for tjinstemottagare, inklusive genom att
kvaliteten pd hantverksarbete garanteras, och for arbetstagare, skyddet av en god
rittskipning, sikerstillande av rittvisa handelstransaktioner, bekimpning av
bedrigerier, férhindrande av skatteflykt och skatteundandragande och sikrande av
en effektiv skattekontroll, transportsikerhet, miljoskydd och skydd av stadsmil;js,
djurhilsa, immateriella rittigheter, skydd och bevarande av det nationella historiska
och konstnirliga kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska mal. Enligt
fast rittspraxis kan rent ekonomiska skil, nirmare bestimt frimjande av den
nationella ekonomin p4 bekostnad av de grundliggande friheterna, liksom rent
administrativa skil, sisom utférande av kontroller eller insamling av statistik, inte
utgdra tvingande hinsyn till allminintresset.

(18) Det ankommer pd medlemsstaterna att faststilla vilken skyddsniva de vill ge

malen av allmint intresse och limplig niv4 for regleringen, inom proportionalitetens
grinser. Att en medlemsstat infér mindre strikta regler in en annan medlemsstat
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betyder inte att den sistnimnda medlemsstatens regler dr oproportionella och
dirfor oférenliga med unionsritten.

(19) Nir det giller skyddet av folkhilsan ska, enligt artikel 168.1 i EUF-f6rdraget,
en hoég hilsoskyddsnivd fér minniskor sikerstillas vid utformning och
genomfdrande av all unionspolitik och alla unionsitgirder. Detta direktiv stdr helt
1 dverensstimmelse med det mélet.

(20) Medlemsstaterna bor, for att sikerstilla att de bestimmelser de infér och de
indringar de gér i befintliga bestimmelser dr proportionella, beakta kriterierna fér
att bedéma proportionaliteten och de ytterligare kriterier som ir relevanta fér det
reglerade yrke som analyseras. Om en medlemsstat har f6r avsikt att reglera ett yrke
eller att dndra befintliga bestimmelser bor hansyn tas till arten av de risker som ir
knutna till de efterstrivade milen av allmint intresse, 1 synnerhet risker for
tjinstemottagare, diribland konsumenter, f6r yrkesutdvare eller fér tredje man. Det
bér ocksd erinras om att det inom yrkesmissiga tjinster vanligtvis rider
informationsasymmetri mellan konsumenter och yrkesutévare, eftersom
yrkesutévarna har en hoég nivd av tekniskt kunnande som konsumenterna inte
nodvindigtvis har.

(21) Krav med anknytning till yrkeskvalifikationer bor betraktas som nédvindiga
endast om  befintliga tgirder, sisom  produktsikerhetslagar eller
konsumentskyddslagar, inte kan anses vara limpliga eller verkningsfulla for att
uppnd det efterstrivade milet.

(22) For att uppfylla kravet pd proportionalitet bor en &tgird vara limplig f6r att
sikerstilla att det efterstrivade mélet uppnis. En dtgird bor anses vara limplig for
att sikerstilla att det efterstrivade maélet uppnds endast om den verkligen
terspeglar en strivan att uppnd det milet pa ett konsekvent och systematiske sitt,
exempelvis om liknande risker i samband med vissa verksamheter &tgirdas pd ett
jimforbart sitt och om eventuella undantag frin de aktuella begrinsningarna
tillimpas i enlighet med det angivna milet. Den nationella dtgirden bér dessutom i
praktiken bidra till uppndendet av det efterstrivade mélet och bor dirfor inte anses
vara limplig om den inte har nigon inverkan pd det anférda skilet.

(23) Medlemsstaterna bor vederborligen beakta dtgirdens évergripande inverkan pd
den fria rorligheten f6r personer och tjinster inom unionen, pi konsumenternas
valmaéjligheter och pa kvaliteten pd den tjinst som tillhandahills. P4 denna grundval
bér medlemsstaterna sirskilt kontrollera huruvida omfattningen av begrinsningen
av tilleradet till eller utévandet av reglerade yrken str i proportion till betydelsen
av de mél som efterstrivas och den férvintade nyttan.

(24) Medlemsstaterna bor jimféra den aktuella nationella dtgirden med alternativa,
mindre restriktiva medel som skulle resultera i att samma méal uppnds men med firre
begrinsningar. Om &tgirderna endast ir motiverade av konsumentskyddet och de
identifierade riskerna ir begrinsade till férhillandet mellan yrkesutévaren och
konsumenten och dirfér inte negativt piverkar tredje man, bér medlemsstaterna
bedéma om deras mdl kan uppnds genom mindre restriktiva medel in att
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verksamheten f6rbehills yrkesutdvare. Om konsumenten till exempel rimligen kan
vilja mellan att anlita en kvalificerad yrkesutévare eller inte bér mindre restriktiva
medel anvindas, sisom skydd av yrkestiteln eller inskrivning 1 ett yrkesregister.
Reglering genom férbehillna verksamheter och skyddade yrkestitlar bér dvervigas
om itgirderna syftar till att férhindra en risk fér att ett mil av allmint intresse,
sdsom folkhilsan, ska lida allvarlig skada.

(25) Medlemsstaterna bér ocksa, dir det ir relevant med hinsyn till arten av och
innehillet i den bestimmelse som analyseras, ta hinsyn till f6ljande faktorer:
kopplingen mellan den yrkesmissiga verksamhet som ett yrke omfattar och de
yrkeskvalifikationer som krivs, graden av komplexitet i uppgifterna, sirskilt nir det
giller nivdn, beskaffenheten och lingden pa den utbildning eller den erfarenhet som
krivs, férekomsten av andra sitt att uppnd samma yrkeskvalifikationer, huruvida
den verksamhet som ir férbehdllen vissa yrkesutdvare fir delas med andra
yrkesutdvare samt graden av sjilvstindighet vid utévandet av ett reglerat yrke,
sirskilt om den verksamhet som hinfér sig till ett reglerat yrke utévas under en
kvalificerad yrkesutdvares dverinseende och ansvar.

(26) Detta direktiv tar hinsyn till vetenskapliga och tekniska framsteg och bidrar
till en vil fungerande inre marknad, iven i den digitala miljén. Med tanke pd de
snabba tekniska férindringarna och den snabba vetenskapliga utvecklingen kan
uppdateringar av tilltrideskrav vara av sirskilt stor betydelse fér en rad yrken,
sirskilt for yrkesmissiga tjinster som tillhandahdlls elektroniske. Nir en
medlemsstat reglerar ett yrke bor hinsyn tas till det faktum att den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen kan minska eller 6ka informationsasymmetrin mellan
yrkesutdvare och konsumenter. Om den vetenskapliga och tekniska utvecklingen
innebir en hog risk {6r milen av allmint intresse ankommer det pd medlemsstaterna
att vid behov uppmuntra yrkesutévare att hilla sig 3 jour med denna utveckling.

(27) Medlemsstaterna bor gora en omfattande bedémning av det sammanhang inom
vilket dtgirden antas och genomférs och i synnerhet underséka verkan av de nya
eller indrade bestimmelserna i kombination med andra krav som begrinsar
tilltradet till eller utdvandet av yrket. Ritten att starta och utdva viss verksamhet
kan vara férenad med villkoret att uppfylla flera krav, sisom regler om yrkets
organisation, obligatoriskt medlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande
organ, yrkesetik, tillsyn eller ansvar. Vid bedémningen av de nya eller indrade
bestimmelsernas verkan bor medlemsstaterna dirfoér ta hinsyn till de befintliga
kraven, diribland kontinuerlig fortbildning, obligatoriskt medlemskap i en viss
yrkesorganisation eller motsvarande organ, registrerings- eller
tillstindsférfaranden,  kvantitativa  begrinsningar,  specifika = krav = pd
associationsform  och  pd igarférhillanden, territoriella  begrinsningar,
sektorsévergripande begrinsningar och regler om oférenlig verksambhert,
forsikringskrav, krav pd sprikkunskaper, i den min de ir nédvindiga f6r utévande
av yrket, krav pd fast ligsta och/eller hogsta taxa samt krav avseende
marknadsféring.

(28) Att inféra ytterligare krav kan vara limpligt {or att uppnd mélen av allmint
intresse. Enbart den omstindigheten att kravens enskilda eller kombinerade verkan
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bér bedémas betyder inte att kraven vid férsta pdseendet dr oproportionella.
Exempelvis kan skyldighet att genomgd kontinuerlig fortbildning vara limpligt for
att sikerstilla att yrkesutdvare hiller sig 2 jour med utvecklingen p3 sina respektive
omraden, si linge det inte innebir diskriminerande och oproportionella villkor som
missgynnar nya aktdrer. P samma sitt kan obligatoriskt medlemskap i en
yrkesorganisation eller motsvarande organ anses limpligt om yrkesorganisationen
eller det motsvarande organet har fatt i uppdrag av staten att skydda relevanta mél
avallmint intresse, till exempel genom att tillse att yrket ut6vas i enlighet med lagen
eller genom att anordna eller utva tillsyn dver kontinuerlig fortbildning. Om ett
yrkes oberoende inte kan garanteras tillrickligt pd andra sitt kan medlemsstaterna
Overviga att tillimpa skyddsdtgirder, till exempel att begrinsa lekmins innehav av
andelar i bolag eller att bestimma att majoriteten av rdstritterna ska innehas av
personer som utdvar yrket, si linge skyddsdtgirderna inte gir utdver vad som ir
nédvindigt for att skydda malet av allmint intresse. Medlemsstaterna kan dverviga
att inféra krav pa en fast ligsta och/eller hogsta taxa som tjinsteleverantdrerna
miste folja, sirskilt for tjanster dir detta dr nédvindigt {6r en verkningsfull
tillimpning av principen om kostnadsersittning, s3 linge sddana begrinsningar ir
proportionella och det finns undantag frin den ligsta och/eller hogsta taxan. Om
ytterligare krav inférs som 6verlappar krav som redan har inférts av en medlemsstat
1 samband med andra regler eller f6rfaranden kan de inte anses vara proportionella
for att uppnd det efterstrivade mélet.

(29) Enligt avdelning II i direktiv 2005/36/EG fir medlemsstaterna inte 3ligga
tjinsteleverantdrer som ir etablerade 1 en annan medlemsstat och tillhandah3ller
yrkesmissiga tjinster temporirt eller tillfilligt krav eller begrinsningar som
forbjuds i det direktivet, sdsom krav pd tillstind frin, registrering hos eller
medlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande organ eller krav pa f6retridare
pa virdmedlemsstatens territorium for att 3 tilltride till eller utdva ett reglerat yrke.
Medlemsstaterna kan vid behov kriva att tjinsteleverantérer som temporirt eller
tillfilligt vill tillhandahilla tjinster ska limna in uppgifter genom en skriftlig
underrittelse innan de tillhandahiller tjinsten for forsta gingen och att denna
underrittelse ska férnyas drligen. For att underlitta tillhandahillande av
yrkesmissiga tjinster ir det dirfér noédvindigt att upprepa, med hinsyn till
tjinstens temporira eller tillfilliga natur, att krav sdsom automatisk tillfillig
registrering eller proformamedlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande
organ, tidigare underrittelser och dokumentationskrav, liksom betalning av en
avgift, bor vara proportionella. Dessa krav bér inte leda till en oproportionell bérda
for tjinsteleverantérer eller hindra utdvandet av friheten att tillhandahilla tjinster
eller gora det mindre attraktivt. Medlemsstaterna bor i synnerhet bedéma huruvida
kravet pd att limna viss information och dokumentation 1 enlighet med direktiv
2005/36/EG ir proportionellt och om méjligheten att erhdlla ytterligare uppgifter
genom administrativt samarbete mellan medlemsstaterna via informationssystemet
fér den inre marknaden ir tillricklig f6r att férhindra en allvarlig risk for att
ydnsteleverantdrer kringgdr de gillande reglerna. Det hir direktivet bér dock inte
tillimpas p4 dtgirder som syftar till att sikerstilla att tillimpliga anstillningsvillkor
foljs.

95

Bilaga 2



Bilaga 2

(30) S&som framgdr av fast rittspraxis intar minniskors liv och hilsa den frimsta
platsen bland de intressen som skyddas av EUF-férdraget. Dirfoér bér
medlemsstaterna ta vederborlig hinsyn till malet att sikerstilla en hog
hilsoskyddsnivd fér minniskor vid bedémningen av krav fér hilso- och
sjukvirdsyrken, sisom férbehdllna verksamheter, skyddad yrkestitel, kontinuerlig
fortbildning eller regler om organiseringen av yrket, yrkesetik samt tillsyn, med
respekt f6r de minimikrav f6r utbildning som faststills i direktiv 2005/36/EG.
Medlemsstaterna bér 1 synnerhet sdkerstilla att regleringen av hilso- och
sjukvirdsyrken med konsekvenser for folkhilsan och patientsikerheten ir
proportionell och bidrar till att garantera tillgdngen till hilso- och sjukvird — som
erkinns som en grundliggande rittighet 1 stadgan — och till en siker, hogkvalitativ
och effektiv hilso- och sjukvird fér medborgare pi deras territorium. Vid
faststillandet av strategier for hilso- och sjukvirdstjinster bér hinsyn tas till
behovet att sikerstilla tillginglighet och hog kvalitet pd tjinsterna samt en
tillricklig och trygg likemedelsforsérjning, 1 enlighet med folkhilsobehoven pa den
berérda medlemsstatens territorium, liksom behovet att sikerstilla det
yrkesmissiga oberoendet f6r yrkesutdvare inom hilso- och sjukvird. Nir det giller
motiveringen {or regleringen av hilso- och sjukvirdsyrken bér medlemsstaterna ta
hinsyn till milet att sikerstilla en hog hilsoskyddsniva f6r minniskor, inbegripet
tillgdnglighet till och hog kvalitet pd hilso- och sjukvirden f6r medborgarna och
tillricklig och trygg likemedelsférsérjning, med hinsyn till det utrymme for
skonsmissig beddmning som avses i artikel 1 1 detta direktiv.

(31) Det ir ndédvindigt f6r den inre marknadens funktion att sikerstilla att
medlemsstaterna limnar information till medborgare, intresseorganisationer och
andra relevanta intressenter, diribland arbetsmarknadens parter, innan de infér nya
eller indrar befintliga krav som begrinsar tilltridet till eller utévandet av reglerade
yrken. Medlemsstaterna bér involvera alla berérda parter och ge dem méjlighet att
limna synpunkter. Dir det ir relevant och limpligt bér medlemsstaterna genomféra
offentliga samrdd i enlighet med sina egna nationella férfaranden.

(32) Medlemsstaterna bér ocks3 ta full hinsyn till medborgarnas ritt till tillging till
rittslig provning, som garanteras i artikel 47 1 stadgan och artikel 19.1 1 {6rdraget
om Europeiska unionen (EU-férdraget). I enlighet med férfaranden som faststills
1 nationell ritt och konstitutionella principer bor nationella domstolar dirmed
kunna bedéma proportionaliteten i de krav som omfattas av detta direktiv, 1 syfte
att se till att alla fysiska och juridiska personer har ritt till ett effektivt rittsmedel
mot begrinsningar av friheten att vilja yrke, av etableringsfriheten och av friheten
att tillhandahélla tjinster.

(33) For att utbyta information om bista praxis bor medlemsstaterna vidta
nédvindiga dtgirder for att uppmuntra till utbyte av limplig och regelbundet
uppdaterad information med andra medlemsstater om yrkesreglering, liksom om
verkningarna av sidan reglering. Kommissionen bor underlitta detta utbyte.

(34) For att férbittra insynen och fér att frimja proportionalitetsbeddmningar som

bygger pa jimférbara kriterier bér den information som limnas av medlemsstaterna,
utan hinder av artikel 346 1 EUF-f6rdraget, vara littillginglig i databasen over

96



reglerade yrken, si att andra medlemsstater och berdérda parter kan limna
synpunkter till kommissionen och den berérda medlemsstaten. Kommissionen bor
ta vederbérlig hinsyn till dessa synpunkter i sin sammanfattande rapport, som tas
fram i enlighet med direktiv 2005/36/EG.

(35) Eftersom méilen fér detta direktiv, nimligen att sikerstilla en vil fungerande
inre marknad och férhindra oproportionella begrinsningar av tilltridet till eller
utdvandet av reglerade yrken, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, p4 grund av itgirdens omfattning, kan uppnis bittre
pa unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 EU-férdraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gir detta direktiv inte utdver vad som dr nédvindigt fér att uppnd dessa mil.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Syfte

Detta  direktiv  innehdller regler om en gemensam ram  for
proportionalitetsbedémningar fére inférande av nya, eller indring av befintliga,
bestimmelser i lagar och andra férfattningar som begrinsar tilltridet till eller
utdvandet av reglerade yrken, 1 syfte att sikerstilla en vil fungerande inre marknad,
samtidigt som en hég konsumentskyddsnivd garanteras. Det péverkar inte
medlemsstaternas behorighet, 1 avsaknad av harmonisering, och deras utrymme for
skénsmissig bedémning i friga om att besluta om, och p3 vilket sitt, ett yrke ska
regleras inom grinserna foér principerna om icke-diskriminering och
proportionalitet.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Det hir direktivet ska tillimpas pd de bestimmelser i medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar som begrinsar tilltridet till eller utévandet av ett reglerat
yrke, eller nigon form for utdvandet dirav, inbegripet anvindningen av yrkestitlar
och den yrkesverksamhet som ir tilliten med en sidan titel, som omfattas av
direktiv 2005/36/EG.

2. Onm sirskilda krav betriffande regleringen av ett visst yrke ir faststillda i en
separat unionsakt som inte ger medlemsstaterna frihet att vilja exakt hur de
sirskilda kraven ska inférlivas, ska motsvarande bestimmelser 1 det hir direktivet
inte tillimpas.
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Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv giller de definitioner som faststills i direktiv 2005/36/EG.
Dessutom giller féljande definitioner:

a) skyddad yrkestitel: en form av reglering av ett yrke dir det tll foljd av
bestimmelser i lagar och andra forfattningar direkt eller indirekt krivs innehav av
en sirskild yrkeskvalifikation {6r anvindning av yrkestiteln i en eller flera former av
yrkesverksamhet, och dir missbruk av denna titel ir férenat med sanktioner.

b) forbehdllna verksambeter: en form av reglering av ett yrke dir tilltridet till en eller
flera former av yrkesverksamhet till f6ljd av bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar direkt eller indirekt ir férbehéllet medlemmar av en reglerad yrkeskar
vilka innehar en sirskild yrkeskvalifikation, inbegripet fall dir verksamheten ir
delad med andra reglerade yrken.

Artikel 4
Férhandsbedémning av nya atgirder och 6vervakning

1. Medlemsstaterna ska genomféra en proportionalitetsbedémning i enlighet med
reglerna 1 detta direktiv innan de infdr nya eller dndrar befintliga bestimmelser 1
lagar och andra férfattningar som begrinsar tilltridet till eller utévandet av
reglerade yrken.

2. Omfattningen av den bedémning som avses i punkt 1 ska std i proportion till
arten av, innehillet 1 och verkan av bestimmelsen.

3. En bestimmelse som avses i punkt 1 ska itf6ljas av en forklaring som ir
tillrickligt  utférlig  for  att  géra  det mojligt  att  bedéma om
proportionalitetsprincipen har {6ljts.

4. Skilen for att anse att en bestimmelse som avses 1 punkt 1 ir motiverad och
proportionell ska styrkas med kvalitativa och, dir si ir méjligt och relevant,
kvantitativa uppgifter.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den beddmning som avses i punkt 1 utfors
pa ett objektivt och oberoende sitt.

6. Medlemsstaterna ska dvervaka att nya eller indrade bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som begrinsar tilltridet till eller utévandet av reglerade yrken
Sverensstimmer med proportionalitetsprincipen efter antagandet, med vederbérligt
beaktande av utvecklingen sedan de aktuella bestimmelserna antogs.
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Artikel 5
Icke-diskriminering

Nir medlemsstaterna infér nya, eller dndrar befintliga, bestimmelser 1 lagar och
andra férfattningar som begrinsar tilltridet till, eller utévandet av, reglerade yrken
ska de sikerstilla att bestimmelserna ir varken direke eller indirekt diskriminerande
pd grundval av nationalitet eller bosittningsort.

Artikel 6
Motivering med hinvisning till m3l av allmint intresse

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som begrinsar tilleridet till eller utévandet av reglerade yrken som de
avser att inféra, och att de dndringar av befintliga bestimmelser som de avser att
gora, ir motiverade av mil av allmint intresse.

2. Medlemsstaterna ska sirskilt beakta om de bestimmelser som avses 1 punkt 1 ir
objektivt motiverade med hinsyn till allmin ordning, allmin sikerhet eller
folkhilsa, eller av tvingande hinsyn till allminintresset, ssom bevarande av den
ekonomiska jimvikten i systemet for social trygghet, skydd fér konsumenter,
tjinstemottagare eller arbetstagare, skydd av en god rittskipning, sikerstillande av
rittvisa handelstransaktioner, bekimpning av bedrigerier, férhindrande av
skatteflykt och skatteundandragande och sikrande av en effektiv skattekontroll,
transportsikerhet, skydd av miljé och stadsmiljs, djurhilsa, immateriella
rittigheter, skydd och bevarande av det nationella historiska och konstnirliga
kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska m4l.

3. Skil av rent ekonomisk karaktir eller rent administrativa skil ska inte utgora
sidana tvingande hinsyn till allminintresset som motiverar en begrinsning av
tilltridet till eller utévandet av reglerade yrken.

Artikel 7
Proportionalitet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som begrinsar tilltridet till eller utévandet av reglerade yrken som de
infér, och att de dndringar av befintliga bestimmelser som de gér, ir limpliga for
att sikerstilla att det efterstrivade mélet uppnis och inte gir utéver vad som ir
nédvindigt f6r att uppnd detta mal.

2. I detta syfte ska medlemsstaterna, innan de antar de bestimmelser som avses 1
punkt 1, beakta foljande:
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a) Arten av riskerna f6r de mal av allmint intresse som efterstrivas, i synnerhet
riskerna for tjinstemottagare, diribland konsumenter, for yrkesutévare eller for
tredje man.

b) Huruvida befintliga bestimmelser av specifik eller mer allmin karaktir, sisom de
som &terfinns i produktsikerhetslagar eller konsumentskyddslagar, ir otillrickliga
for att uppnd det efterstrivade malet.

¢) Huruvida bestimmelsen ir limplig med avseende pa dess limplighet for att uppnd
det efterstrivade milet och om den faktiskt dterspeglar det mélet pd ett konsekvent
och systematiskt sitt och dirigenom &tgirdar de identifierade riskerna pd ett
liknande sitt som i jimférbara verksamheter.

d) Inverkan pd den fria rérligheten f6r personer och tjinster inom unionen, p
konsumenternas valméjligheter och pé kvaliteten p4 den tjinst som tillhandahills.

e) Mojligheten att anvinda mindre restriktiva medel f6r att uppnd mélet av allmint
intresse; nir en bestimmelse endast ir motiverad av konsumentskyddet och de
identifierade riskerna ir begrinsade till foérhillandet mellan yrkesutdvaren och
konsumenten och dirfér inte negativt pdverkar tredje man, ska medlemsstaterna vid
tillimpningen av detta led bedéma i synnerhet om mélet kan uppnds genom mindre
restriktiva medel dn att verksamheten f6rbehills yrkesutévare.

f) Verkan av nya eller indrade bestimmelser i kombination med andra bestimmelser
som begrinsar tilltridet till, eller utdvandet av, yrket, och sirskilt hur de nya eller
indrade bestimmelserna i kombination med andra krav bidrar till, och om de ir
nddvindiga {6r, uppndendet av samma mal av allmint intresse.

Medlemsstaterna ska ocksi beakta féljande, dir det ir relevant for arten av och
innehillet i den bestimmelse som inférs eller dndras:

a) Kopplingen mellan den verksamhet som ett yrke omfattar eller som ir
férbehillen det yrket och den yrkeskvalifikation som krivs.

b) Kopplingen mellan de berérda uppgifternas komplexitet och behovet av att de
som utfér dem innehar bestimda yrkeskvalifikationer, sirskilt nir det géller nivén,
beskaffenheten och lingden p4 den utbildning eller erfarenhet som krivs.

c) Méjligheten att erhilla yrkeskvalifikationen p4 alternativa sitt.

d) Huruvida och varfér den verksamhet som ir férbehéllen vissa yrken kan eller
inte kan delas med andra yrken.

e) Graden av sjilvstindighet vid utdvandet av ett reglerat yrke och organisations-
och tillsynsarrangemangens betydelse fér att det efterstrivade mélet ska uppnis,
sirskilt om den verksamhet som hinfér sig till ett reglerat yrke utévas under en
kvalificerad yrkesutdvares dverinseende och ansvar.
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f) Vetenskaplig och teknisk utveckling som 1 praktiken kan minska eller 6ka
informationsasymmetrin mellan yrkesutdvare och konsumenter.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 férsta stycket f ska medlemsstaterna bedéma
verkan av den nya eller indrade bestimmelsen i kombination med ett eller flera krav,
med beaktande av att sidan verkan kan vara bide positiv och negativ, och 1
synnerhet f6ljande:

a) Forbehallna verksamheter, skyddad yrkestitel eller nigon annan form av reglering
1 den mening som avses i artikel 3.1 a 1 direktiv 2005/36/EG.

b) Skyldighet att genomg? kontinuerlig fortbildning.

c) Regler om organiseringen av yrket, yrkesetik och tillsyn.

d) Obligatoriskt medlemskap 1 en yrkesorganisation eller motsvarande organ eller
registrerings- eller tillstindsférfaranden, sirskilt nir dessa krav forutsitter innehav
av en bestimd yrkeskvalifikation.

e) Kvantitativa begrinsningar, sirskilt krav som begrinsar antalet tillstdnd att utéva
yrket eller som faststiller ett ligsta eller hogsta antal anstillda, chefer eller
foretridare med bestimda yrkeskvalifikationer.

f) Specifika krav pd associationsform eller krav som rér dgarforhillanden eller
ledning av ett foretag, 1 den utstrickning dessa krav direkt hinger samman med

utdvandet av det reglerade yrket.

g) Territoriella begrinsningar, inbegripet i fall d yrket i delar av en medlemsstats
territorium regleras pd ett sitt som skiljer sig frin hur det regleras i andra delar.

h) Krav som begrinsar mojligheten att utdva ett reglerat yrke gemensamt eller 1
deligarskap, liksom regler om oférenlig verksamhet.

1) Krav pd férsikringsskydd eller annat personligt eller kollektivt skydd rérande
yrkesansvar.

j) Krav pd sprékkunskaper, i den man de ir nédvindiga for att utdva yrket.

k) Krav pd en fast ligsta och/eller hogsta taxa.

1) Krav avseende marknadsforing.

4. Innan medlemsstaterna infér nya eller dndrar befintliga bestimmelser ska de
dessutom sikerstilla att dessa verensstimmer med principen om att specifika krav

som rér temporirt eller tillfilligt tillhandah&llande av tjinster enligt avdelning IT 1
direktiv 2005/36/EG, inklusive féljande, ska vara proportionella:
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a) Automatisk tllfillig registrering eller proformamedlemskap 1 en
yrkesorganisation eller motsvarande organ, enligt vad som avses i artikel 6 forsta
stycket a 1 direktiv 2005/36/EG.

b) En underrittelse som ska géras i férvig, i enlighet med artikel 7.1 i direktiv
2005/36/EG, dokument som krivs enligt punkt 2 i den artikeln eller nigot annat
likvirdigt krav.

c) Betalning av en avgift eller andra kostnader f6r de administrativa férfarandena 1
samband med tilltridet till eller utévandet av reglerade yrken som
tjinsteleverantdren ddrar sig.

Denna punkt ska inte tillimpas pd 3tgirder som 4r avsedda att sikerstilla
efterlevnaden av tillimpliga anstillningsvillkor som medlemsstaterna tillimpar 1
enlighet med unionsritten.

5.  Om bestimmelser som avses i denna artikel ror reglering av hilso- och
sjukvirdsyrken och har konsekvenser for patientsikerheten, ska medlemsstaterna
ta hinsyn till milet att sikerstilla en hog hilsoskyddsnivd fér minniskor.

Artikel 8
Information och medverkan av intressenter

1. Medlemsstaterna ska pd limpligt sitt gora information tillginglig fér
medborgare, tjinstemottagare och andra relevanta intressenter, inklusive sddana
som inte ir medlemmar av den berérda yrkeskdren, innan de infér nya, eller indrar
befintliga, bestimmelser i lagar och andra férfattningar som begrinsar tilltridet till,
eller utévandet av, reglerade yrken.

2. Medlemsstaterna ska pd limpligt sitt involvera alla berdrda parter och ge dem
mojlighet att limna synpunkter. Dir det ir relevant och limpligt ska

medlemsstaterna genomféra offentliga samrid 1 enlighet med sina nationella
forfaranden.

Artikel 9
Effektivt rittsmedel
Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett effektivt rittsmedel finns att tillgd nir det

giller frigor som omfattas av detta direktiv, 1 enlighet med férfaranden som
faststills 1 nationell ritt.
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Artikel 10
Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

1. For en effektiv tillimpning av detta direktiv ska medlemsstaterna vidta
ndédvindiga 4tgirder fér att uppmuntra utbyte av information mellan
medlemsstaterna i frigor som omfattas av detta direktiv och om det sirskilda sitt
pi vilket de reglerar ett yrke eller om effekterna av en sddan reglering.
Kommissionen ska underlitta sidant utbyte av information.

2. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen vilka myndigheter som ir
ansvariga for att limna och ta emot information vid tillimpningen av punkt 1.

Artikel 11
Oppenhet

1. Skilen till att bestimmelser som bedémts i enlighet med det hir direktivet anses
vara motiverade och proportionella, vilka tillsammans med bestimmelserna ska
limnas till kommissionen i enlighet med artikel 59.5 1 direktiv 2005/36/EG, ska
registreras av medlemsstaterna i den databas &ver reglerade yrken som avses i artikel
59.1 1 direktiv 2005/36/EG och offentliggdras av kommissionen.

2. Medlemsstaterna och andra berérda parter fir limna synpunkter till
kommissionen eller till den medlemsstat som har meddelat bestimmelserna och
skilen till att dessa anses vara motiverade och proportionella. Kommissionen ska ta

vederborlig hinsyn till synpunkterna 1 sin sammanfattande rapport, som tas fram
enligt artikel 59.8 1 direktiv 2005/36/EG.

Artikel 12
Oversyn
1. Senast den 18 januari 2024 och vart femte &r direfter ska kommissionen ligga

fram en rapport till Europaparlamentet och ridet om genomférandet och resultaten
av detta direktiv, med uppgifter om bland annat dess tillimpningsomride och dess
indamilsenlighet.
2. Den rapport som avses 1 punkt 1 ska vid behov 4tf6ljas av limpliga f6rslag.

Artikel 13

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra f6rfattningar

som ir nédvindiga for att {6lja detta direktiv senast den 30 juli 2020. De ska genast
underritta kommissionen om detta.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehlla en hinvisning till
detta direktiv eller dtfoljas av en sidan hinvisning nir de offentliggdrs. Nirmare
foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlimna texten till de centrala
bestimmelser 1 nationell ritt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv trider 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat 1 Bryssel den 28 juni 2018.

P4 Europaparlamentets vignar P4 ridets vignar
A. TAJANI L. PAVLOVA
Ordférande Ordférande

(1) EUT C 288, 31.8.2017, 5. 43.

(2) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 juni 2018 (innu ej offentliggjord i
EUT) och radets beslut av den 21 juni 2018.

(3) Domstolens dom av den 30 november 1995, Gebhard, C-55/94,
ECLI:EU:C:1995:411, punkt 37.

(4) Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkinnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
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Jamforelsetabell

Artikel 1 direktivet
proportionalitetsprovning
Artikel 1

Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 3

Artikel 4.1

Artikel 4.2
Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 4.5
Artikel 4.6

om Genomférande i svensk ritt

Kriver inget genomférande.

4§ forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav p4 yrkeskvalifikationer.

2§ forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav p4 yrkeskvalifikationer.

3§ férordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprovning vid
framtagande av nya eller dndrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

4§ forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller dndrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

Kriver inget genomférande.

13 § forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprovning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

7§ forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

Kriver inget genomforande.

10 § férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid
regelgivning samt
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Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2

Artikel 6.3

Artikel 7.1

Artikel 7.2 f6rsta stycket a—f

Artikel 7.2 andra stycket a—f

Artikel 7.3 a-1

Artikel 7.4 {6rsta stycket a—c

Artikel 7.4 andra stycket
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Statsridsberedningen 1995, Att
styra genom regler, PM 1995:2.
4§ 1 forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pi yrkeskvalifikationer.

4§2 forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

4§2 samt 5§ férordningen
(20xx:xX) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

4§2 samt 6§ forordningen
(20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav p4 yrkeskvalifikationer.

4 §3 forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

8§ forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

9§ forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav p4 yrkeskvalifikationer.

10§ forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

11§ fdérordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer.
Kriver inget genomférande.



Artikel 7.5

Artikel 8.1

Artikel 8.2

Artikel 9
Artikel 10.1
Artikel 10.2

Artikel 11.1

Artikel 11.2

Artikel 12-15

6 § férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid
regelgivning, 15a§
kommittéférordningen
(1998:1474) samt Riktlinjer for
arbetet med
konsekvensutredningar 1
Regeringskansliet, 2008-06-13.

6 § férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid
regelgivning, 15a§
kommittéférordningen
(1998:1474) samt Riktlinjer for
arbetet med
konsekvensutredningar i
Regeringskansliet, 2008-06-13.

7 kap. 2 § regeringsformen, 23 och
26 §§ férvaltningslagen
(2017:900).

42 § forvaltningslagen (2017:900).
Kriver inget genomférande.

13 § forordningen (20xx:xx) om
proportionalitetsprévning vid
framtagande av nya eller indrade
krav pd yrkeskvalifikationer.

9 kap. 1§7 samt 9 kap. 4 § andra
stycket férordningen (2016:157)

om erkinnande av
yrkeskvalifikationer.
9 kap. 6 § férordningen
(2016:157) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer.

Kriver inget genomférande.
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