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Srf konsulternas forbund
Srf konsulterna ar Sveriges ledande branschorganisation inom redovisning och I6n.

Srf konsulterna grundades 1936 och verkar for en sund branschutveckling med fokus pa nytta for
foretag och samhalle.

Srf konsulterna erbjuder professionell utveckling via auktorisation, branschinformation och ett stort
utbud kurser med landets basta larare.

Srf konsulterna har 7 000 medlemmar, varav cirka 3 600 ar Srf Auktoriserade Redovisningskonsulter
och Srf Auktoriserade Lonekonsulter, som bistar cirka 330 000 svenska och utlandska foretag.

Auktorisationen ar en kvalitetsstampel som star for ratt kompetens, erfarenhet och affarsnytta.
Genom auktorisationen tydliggors kvalitetssakrade redovisnings- och lonetjanster till nytta for
foretagen.

Lds mer pa www.srfkonsult.se
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Srf konsulterna

1 Remissvar:

Srf konsulterna har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa lansstyrelsernas foreskrifter och allmanna
rad om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Srf konsulternas medlemmar star
under tillsyn av lansstyrelserna och ar saledes direkt berérda av de foreskrifter och allmanna rad som
nu remitteras.

2 Overgripande synpunkter

Generellt &r Srf konsulterna positiva till de fértydliganden och forklaringar som foreslas i
foreskrifterna. Daremot anser Srf konsulterna att dessa fortydliganden inte ar tillrackliga. De
medlemmar som Srf konsulterna foretrader upplever svarigheter att applicera de krav som de tidigare
foreskrifterna och lagen uppstaller i sina respektive verksamheter. Omradet ar komplicerat och det
saknas tydlig och klar vagledning i flertalet fragor. Den promemoria som lansstyrelserna har arbetat
fram med anledning av remissen innehaller mycket bra information om fortydliganden och
forklaringar. Srf konsulterna anser att vissa av dessa texter mycket val lampar sig som allmanna rad i
foreskrifterna eller som vagledning. Ett exempel pa detta ar skrivningarna i promemorian (s. 17-18)
avseende 3 kap. 6 § den skarpta kundkdannedomen. Srf konsulterna ger aven konkreta forslag i dessa
delar kopplade till respektive paragraf i remissvaret, se mer nedan. Oaktat om viss information
foreskrivs i allmanna rad eller inte ar informationen i promemorian mycket bra och bér arbetas in i
vagledningen for de verksamhetsutévare som erbjuder redovisnings- och bokféringstjanster.
Informationen behdver komma verksamhetsutdvarna till del for att de ska fa mer och battre
vagledning.

Foreskrifterna om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism géller alla branscher som
lansstyrelserna utévar tillsyn éver. Det gor att foreskrifterna och de allmanna raden blir allmant hallna
och inte ar anpassade och forankrade i de specifika branscherna. Srf konsulternas uppfattning ar att
verksamhetsutévarna upplever svarigheter och utmaningar med att applicera reglerna i sin
verksamhet. Det finns ett stort behov av branschspecifik vagledning. Det ar ocksa angelaget att
foreskrifterna kompletteras med branschspecifika foreskrifter for att klargora fragor for respektive
bransch. Ett exempel pa en sadan branschspecifik fraga ar definitionen av bokforingstjanster, se vidare
under avsnitt 3.1.

Avslutningsvis ar Srf konsulterna positiva till de fortydliganden som gérs i foreskrifterna men vill anda
patala behovet av mer branschspecifik vagledning. Med hénsyn till att lagen om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism ar en sanktionslagstiftning ar det av stor vikt att relevant
och tillracklig vagledning finns tillganglig for verksamhetsutévarna for att de ska ges forutsattningar att
uppfylla lagens krav. Det ar darfor viktigt att verksamhetsutévarna far vagledning i ett flertal andra
fragor som inte har berorts i foreskrifterna och remisspromemorian. Det géller till exempel fragorna
om vilka risknivaer som kan anvandas i den allmanna riskbedémningen respektive riskbedomningen pa
kundniva samt om en underkonsult omfattas av skyldigheterna férknippade med lagstiftningen. Srf
konsulterna hjalper garna lansstyrelserna med vilken information som ar relevant for
verksamhetsutévare som erbjuder redovisnings- och bokféringstjanster.
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3 Synpunkter kopplade till sarskilda paragrafer

Utover de generella synpunkterna vill Srf konsulterna dven framféra synpunkter avseende vissa
sarskilda paragrafer. Synpunkterna kommer i samma ordning som paragraferna i férslaget till
foreskrifter.

3.1 1 kap. Tillampningsomradet och definitioner

Avsikten med foreskrifter ar att fortydliga gallande regler inom lagens ramar for en klarare och enklare
tillampning av lagen. En av de svarigheter som finns med lagen om atgéarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (PTL) &r tillampningsomradet for lagen. Lagen omfattar bland annat fysiska
och juridiska personer som driver yrkesmassig verksamhet som avser bokféringstjanster (1 kap. 1 §
forsta stycket 19 PTL). Att lagens tillampningsomrade ar klar och tydlig ar av stor betydelse for en
korrekt tillampning av lagen for de medlemmar som Srf konsulterna foretrader. Vad som avses med
bokféringstjanster har inte narmare fortydligats i férarbetena. | olika tillsynsdarenden har
lansstyrelserna uttalat vilka tjanster myndigheterna anser att bokforingstjanster omfattar och hur
begreppet ska tolkas. Srf konsulterna anser att det av foreskrifterna ska framga en definition av
begreppet bokforingstjanster for att tydliggora lagens tillampningsomrade. Utifran en
rattssakerhetsaspekt ar det viktigt att lagens tillampningsomrade ar forutsebar. Det ska vara tydligt for
en verksamhetsutévare om foretagets verksamhet omfattas av reglerna eller inte. Detta sarskilt med
beaktande av de sanktionsavgifter som ar férknippade med att inte folja lagens krav.

Lansstyrelserna har vidare uttalat i flertal tillsynsdarenden att I6netjanster omfattas av de skyldigheter
som framgar av lagen. Srf konsulterna anser att féreskrifterna dven ska kompletteras med att
I6netjanster omfattas av lagens tillampningsomrade och att det blir tydligt vad som galler for
verksamheter som endast tillhandahaller I6netjanster. | detta sammanhang anser Srf konsulterna att
det ar angelaget att begreppet bokforingstjanster definieras i foreskrifterna. Forslagsvis bor
synpunkter fran Bokféringsndmnden inhdmtas for att se hur myndigheten ser pa begreppet
bokféringstjanster. Bokforingsndmnden ar statens expertorgan inom redovisningsomradet. Namnden
har till uppgift att framja utvecklingen av god redovisningssed i foretagens bokforing och offentliga
redovisning. Namndens stallningstagande borde vara vagledande nér lansstyrelserna definierar
begreppet.

Vidare ar det av stor vikt for branschen att dven fragan om tillhandhallande av IT-system relaterade till
redovisnings- och lonebranschen omfattas av lagens tillampningsomrade besvaras. Om lansstyrelserna
anser att det inte ar lampligt att foreskriva om detta dr det 6nskvart att informationen lamnas i ett
allmant rad. Lagens tillampningsomrade &r ett fundament fér en korrekt tillampning av lagen och Srf
konsulterna anser att det inte ska rada nagot tvivel om vilka verksamheter som omfattas av begreppet
bokféringstjanster.

3.2 2 kap. 1 § om den allmanna riskbedomningen

Grunden for den allménna riskbedémningen framgar av 2 kap. 1 §. For att framhalla betydelsen av den
allménna riskbedémningens anser Srf konsulterna att 2 kap. 1 § bor kompletteras med ett allméant rad
om att avsaknaden av, eller brister i, den allmanna riskbedémningen medfor att verksamhetsutévaren
saknar forutsattningar for anvandbara och verksamhetsanpassade rutiner, riktlinjer och 6vriga
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atgarder for att motverka att foretaget utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism. Detta
ar nagot som lansstyrelserna har patalat i ett flertal tillsynsarenden.

3.3 2 kap. 2 § om den allmanna riskbedéomningen

Srf konsulterna ser positivt pa att det fortydligas i foreskriften vad den allménna riskbedémningen ska
innehalla. Daremot ser Srf konsulterna ett stort behov av att dessa krav fortydligas och utvecklas i ett
allméant rad. | remisspromemorian finns bra vagledning och goda exempel pa sadana fortydliganden
som skulle vara lampliga i ett allmént rad. Promemorian ger bra information hur de olika
strecksatserna i 2 kap. 2 § ska tolkas och tillampas. Om inte lansstyrelserna anser att det ar lampligt att
ta med denna information i ett allmant rad anser Srf konsulterna att informationen ska arbetas in i
vagledningen for de verksamhetsutdvare som erbjuder redovisnings- och bokforingstjanster.
Informationen ar mycket bra och bor spridas till verksamhetsutévarna. Eftersom den allmanna
riskbedémningen ar central for regelverket skulle det underlatta valdigt mycket om branschspecifika
vagledningar lamnades i denna del.

| foreskrifterna anvands de nya begreppen hot i andra strecksatsen samt sarbarhet i tredje
strecksatsen. Dessa begrepp ar centrala vid arbetet med den allmanna riskbedémningen. Srf
konsulterna anser att begreppen ska definieras i foreskrifterna for att tillamparen av féreskrifterna ska
forsta vad som avses med begreppen. Dessa definieras i promemorian och det ar enligt Srf
konsulternas uppfattning lampligt att dessa centrala begrepp definieras i foreskrifterna.

3.4 7 kap. Rapportering av uppgifter

Foreskrifterna innehaller nya regler om rapportering av uppgifter med anledning av det nya
bemyndigande som lansstyrelserna har fatt fran och med den 1 januari 2023. Enligt forslaget ska
rapporteringen goras periodiskt eller pa begaran fran lansstyrelserna. Enligt Srf konsulternas mening
ar det oklart om det &r en arlig periodisk rapportering som alla verksamhetsutdvare ska géra oavsett
bransch eller om lansstyrelserna kommer att vélja ut vissa verksamhetsutdvare for arlig rapportering.
Srf konsulterna anser att detta behéver fortydligas sa att verksamhetsutévarna kan forhalla sig till om
rapporteringen ska goras arligen av alla verksamhetsutévare eller inte. Vidare ar det [ampligt att dela
upp de olika slagen av rapporteringar i tva paragrafer for att tydliggéra att det ar tva olika
rapporteringar, om det nu ar det. Srf konsulterna anser darfor att det av 7 kap. 1 § behover framga om
verksamhetsutdvaren arligen ska rapportera. Srf konsulterna féreslar darfor aven en ny paragraf om
rapportering pa begaran fran lansstyrelserna.

Férslag till ny paragraf 7 kap. 4 §
En verksamhetsutévare ska pd begdran Iimna de uppgifter som anges i 1 §, om det behévs for
att Idnsstyrelsen ska kunna bedéma den risk som kan férknippas med verksamheten.

Om verksamhetsutévarna arligen ska rapportera till lansstyrelserna anser Srf konsulterna att denna
rapportering behover géras under tertial tre med hansyn till den hoga arbetsbelastning som
majoriteten av Srf konsulternas medlemmar har under var/sommar da bade bokslut och deklarationer
ska fardigstéllas. Genom att lagga en eventuell arlig rapportering under tertial tre medfor det inte lika
stor paverkan pa foretagets verksamhet.
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Av 7 kap. 2 § framgar vilka uppgifter som verksamhetsutévaren kan behéva lamna vid en rapportering.
Av remisspromemorian framgar att lansstyrelserna inte ndarmare vill precisera vilka uppgifter som ska
lamnas, detta for att fa en flexibilitet i vilka fragor som kan stéllas dver tid. Lansstyrelsens behov av
flexibilitet ska stallas mot verksamhetsutovarnas behov av forutsebarhet av vilka uppgifter som ska
[amnas och nar en rapportering ska goras. Srf konsulterna anser att for att verksamhetsutdvarna ska
kunna férbereda sig och vara inférstadda med vilka uppgifter som ska ldmnas behover foreskrifterna
fortydligas med detta. | och med att detta &r en skyldighet som aldggs verksamhetsutévaren ar det av
vikt att det tydligt framgar vilken information som kommer att efterfragas. Om lansstyrelserna anser
att det ar mer lampligt kan detta fortydligas i ett allmant rad.

Srf konsulterna anser vidare att foreskrifterna ska fortydligas med information om vilken tidpunkt de
rapporterade uppgifterna ska avse. Exempelvis att uppgifter om verksamheten avser forhallanden per
balansdagen.

Som framgar av remisspromemorian har lansstyrelserna inte beslutat nar och hur forsta
rapporteringen ska genomféras. Aven andra fragor kvarstar. Srf konsulterna vill framhalla att det &r av
stor vikt att verksamhetsutévarna far information i god tid om nér rapportering ska ske, hur
rapporteringen ska ske och omfattningen av rapporteringen. Informationen behover dven spridas pa
annat satt 4n genom information pa lansstyrelsernas hemsidor. Det basta vore genom direkt
information till verksamhetsutdvarna. Srf konsulterna kan dven vara behjalpliga med att sprida
informationen till foreningens medlemmar.

4 Synpunkter av redaktionell karaktar
Nedan foljer ett antal forslag av mer redaktionell natur.

4.1 2kap.2§
Den andra meningen i den andra strecksatsen ar valdigt 1ang vilket forsvarar lasningen av den. For att
forbattra forstaelsen och lasningen av den bor den delas upp i tva meningar.

4.2 Rubriken Rutiner i kapitel 2
For att rubriken ska vara mer vagledande ar ett forslag att den bor vara Interna rutiner och riktlinjer.

4.3 Tabellen till 3 kap. 4 §

Tabellen ger en bra 6verskadlighet 6ver vilka atgarder som ska vidtas vid kontroll av kunden vid olika
tillfallen. Eftersom det kan vara olika alternativa handlingssatt i en situation finns det en risk att det
blir otydligt vad som géller. Ett sadant exempel dr raden om Fysiska personer pa distans. Punkterna a)
och b) ar hanforliga till punkten 1. For att sarskilja detta vore det lampligt med exempelvis ett indrag.
Vid tredje raden om Féretréidare, ombud eller motsvarande finns motsvarande otydlighet.
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4.4 Det allmdnna radet till 3 kap. 6 §

| férsta meningen i det allmanna radet till 3 kap. 6 § hdnvisas till tabellen ovan. Det ar otydlig vad som
avses med tabellen ovan i och med att det ar flera paragrafer mellan hanvisningen och tabellen som
avses i3 kap.48.

Srf konsulterna foreslar ett fortydligande i allmdnna radet pa foljande satt - Utéver vad som framgadr
av tabellen i 3 kap. 4 §...

Stockholm som ovan

Camilla Boije Therése Allard
Kvalitetschef Jurist
camilla.boije@srfkonsult.se therese.allard@srfkonsult.se
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